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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13907.000005/96-78

Sessdo : 04 de dezembro de 1996
Acordio : 202-08.927

Recurso : 99.741
Recorrente : OSVALDO ADEMAR BREDA
Recorrida DRIJ em Curitiba-PR

ITR - VTN: A prova habil, para impugnar a base de calculo adotada no
langamento, € o laudo de avaliagdo, acompanhado de cOpia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no CREA e que
demonstre o atendimento dos requisitos das Normas da ABNT - Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799), através da explicitagio dos
métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram & convicgdio do valor
atribuido ao imével e dos bens nele incorporados. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
OSVALDO ADEMAR BREDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 1996

Otto Cristian Qliveira Glasner

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Cabral Garofano, Daniel Corréa
Homem de Carvalho, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tardsio Campelo
Borges e Antonio Sinhiti Myasava.
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Recurso 99,741
Recorrente : OSVALDO ADEMAR BREDA

RELATORIOQ

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o Relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 12/14:

“Por meio da Notificagdo do ITR/94, fls. 4, exige-se do contribuinte acima
qualificado o pagamento do Imposto Territorial Rural - ITR, da Taxa de
Servigos Cadastrais ¢ das Contribuigdes no montante equivalente a 11.807,21
UFIR.

A exigéncia fundamenta-se na Lei n® 8.847/94, DL n° 1.146/70, art. 5°,
combinado com DL n® 1.989/82, art. 1° e paragrafos e DL. n® 1,166/71, art. 4° e
paragrafos.

Com base no item 67 da Norma de Execugdo SRF/COCAR/COSIT n° 01,
de 19/5/95, o interessado interpds, tempestivamente, a impugnacio de fls. 01/03,
reclamando da apreciagio da SRL de fls. 06, que indeferiu sua solicitagio,
alegando, em sintese:

- que sempre atendeu com rigor suas obrigagdes tributérias, excetuando-se
o ITR do exercicio de 1992, cujo valor considerou exorbitante;

- que o imovel se encontra em regido de dificil acesso, sem estradas,
impossibilitando sua utiliza¢fo racional,

- que o VTN declarado estava de acordo com os valores praticados na
regiio ¢ ndo pode concordar o valor atribuido pela Receita Federal, pela
Instrugdo Normativa n° 16/95, de 252,97 UFIR/ha;

- que a IN relativa aos VIN do exercicio de 1995 fixou o valor do
hectare para ¢ municipio em questdo em 144,62 UFIR;

- que, conforme apresenta em quadro demonstrativo, a Receita Federal
reconheceu o valor excessivo do exercicio de 1994, pois atribuiu em 1995, valor
menor para o municipio;
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- que a fixagdo do valor, em 1994, ndo atendeu aos requisitos legais, ou
seja, ndo houve levantamento de precos dos iméveis na regiao, uma vez que o
contribuinte nfio foi comunicado de qualquer revisio de dados, talvez por ndo
possuir, a Receita Federal, as mesmas condi¢bes do extinto INCRA, ou, talvez,
para compensar as perdas dos municipios, com a diminui¢do de sua participago
na arrecadagdo do tributo,

- que foi aplicada a progressividade de aliquota, de 1,4% para 2,8%,
penalizando o contribuinte pela ma utilizagdo do imovel sem que fosse feita uma
vistoria no local, constatando a impossibilidade de utilizagdo efetiva da terra.

Instrui a peticdo com coOpias de documentos sobre a localizagdo do imével,
fls. 7/9.7

A Autoridade Singular, mediante a dita decisdo, julgou procedente o langamento
em foco, sob os seguintes fundamentos, verbis :

“‘Cabe esclarecer que o Valor da Terra Nua Minimo-VTNm, por hectare,,
para o langamento de 1.994, fixado pela InstrugZo Normativa n°® 16, de 27/3/95,
foi levantado, referencialinente, em 31/12/93, nos termos dos paragrafos 2° e 3°
do artigo 3° da Lei n® 8.847/94 e do artigo 1° da Portaria Interministerial
MEFP/MARA n° 1.275, de 27/12/91.

Os critérios adotados para determinagdo dos VINm de 1.993, utilizados
no langamento de 1.994, tiveram por base os pregos médios de vendas de terras
de lavoura, campos e pastagens da pesquisa efetuada pela Fundagdo Getulio
Vargas - FGV. Tal pesquisa, por sua vez, baseou-se nos pregos de dezembro de
1993.

Levando em conta a classificagio das lavouras em cultuas de primeira e de
segunda, utilizou-se a média dos pregos médios dessas duas culturas. No caso de
campos e pastagens, como ndo ha diferenciagao, utilizou-se o prego médio.

Estabelecido o VINm de cada municipio os pregos em cruzeiros reais
foram transformados em UFIR pelo seu valor de janeiro/94 (CR$ 187,77) e
comparados com os pregos de 1,993 transformados em UFIR pelo seu valor e
janeiro de 1.993 (Cr$ 7.412,55). Para o caso de varlagio positiva, foi feita uma
equalizagdo, limitando-se os seus pregos a variagdo de pregos médios de
lavouras, campos € pastagens do respectivo Estado, ponderados pela area de
cada tipo de terra, em relagio ao exercicio anterior.
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Assim, 0 que correu foi a atualizagdio monetaria da base de calculo,
conforme acima citado, cujo ajuste periddico estava expressamente determinado
na legislagdo anterior (Decreto n° 84.685/80, artigo 7°) e foi mantido pelo
paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n® 8.847/94.

Sendo a fixag3o dos valores de terra nua de freqiiéncia anual, o fato de vir
a ser reduzido em exercicio posterior ndo implica em reconhecimento de erro
anterior, uma vez que a cada periodo de levantamento de dados sobre
municipios podem se modificar as variaveis de cada regido, de forma particular
e especifica.

Quanto a progressividade da aliquota, é automatica se constatada, pela
informagSes do proprietario, a inexistente ou reduzida utilizagdo da area por
mais de dois anos subseqiientes, conforme artigo 5°, paragrafo 4° da Lei n®
8.847/94 e quando ndo comprovado o impedimento legal de exploragdo da area
{alinea “b”, inciso 1, artigo 4°, da mesma lei).

As condigbes desfavoraveis existentes no imdvel que, comprovadamente,
inviabilizem a exploragdo, devem ser tempestivamente informadas na declaragio,
como areas imprestaveis, prevenindo 6nus indevido no langamento.

Desta forma e ndo restando comprovado erro de fato no preenchimento da
declaragdo, o langamento deve ser mantido por estar em perfeita consonincia
com a legislagido em vigor.”

Tempestivamente, o recorrente interpés o Recurso de fls. 17/27, onde, em suma,
além de reeditar os argumentos de sua impugnacgao, aduz que:

- o levantamento de pregos do hectare da terra nua ndo foi feito em conjunto
com o Ministério da Agricultura e respectivas Secretarias de Agricultura, conforme denuncias que
aponta,

- na atualizagdo monetaria adotada foram utilizados pesos e medidas diferentes;

- a progressividade da aliquota é injusta em virtude da falta de acesso ao imdvel
e de sua ndo isengdo;

- a tributag8o esta penalizando contribuintes sem condi¢des financeiras para
arcar com tio elevado tributo;

S

- o indice de 3.742,94% ¢é extremamente abusivo.
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As fls. 31/32, em observéncia ao disposto no art. 12 da Portaria MF n? 260/95, o

Procurador da Fazenda Nacional apresentou suas contra-razdes, manifestando, em sintese, pe
manutengao integral da decisdo recorrida.

E o relatorio.

Crr
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, o recorrente contesta o langamento em foco deduzindo
argumentos onde procura demonstrar a inobservancia dos preceitos legais norteadores do
levantamento de precos por hectare da terra nua para fins de fixagdo do Valor da Terra Nua
minimo-VTNm por hectare relativo ao exercicio de 1.994.

Porém, a autoridade admintstrativa competente para rever, em carater geral, o
Valor da Terra Nua minimo - VTNm por hectare de que fala o § 4° do art. 3% da Lei n® 8.847/94 ¢
o Secretario da Receita Federal, j4 que € dele a competéncia para fixa-lo, ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrarna, em conjunto com as Secretarias de
Agriculturas dos Estados respectivos, nos termos do disposto no § 2° desta mesma lei e segundo o
método ali preconizado.

Em caréter individual, a inteligéncia do mencionado § 4* integrada com as
disposi¢des do processo administrativo fiscal (Decreto n® 70.235/72 ), faculta ao contribuinte
impugnar a base de célculo utilizada no langamento atacado, seja ela oriunda de dados por ele
mesmo declarado na Declaragio do Imposto Territorial Rural-DITR respectiva ou decorrente do
produto da érea tributavel pelo VTNm/ha do Municipio onde o imodvel rural esta localizado.

Nesse diapasdo, em qualquer uma dessas hipdteses, incumbe ao contribuinte o
onus de provar através de elementos habeis a base de calculo que alega como correta na forma
estabelecida no § 12 do art. 3 da Lei n® 8.847/94, ou seja, o Valor da Terra Nua-VTN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, que é obtido através da exclusdo do valor do imével
(de mercado) dos seguintes bens nele incorporados:

I - Construgdes, instalagtes e benfeitorias;
II - Culturas permanentes e temporarias;
1T - Pastagens cuitivadas e melhoradas;
1V - Florestas plantadas.
E essa prova é o laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o qual para atender os parametros

legais acima indicados havera de ser especifico ao imovel rural, avaliando o seu valor de mercado
e dos bens nele incorporados, de sorte a apurar 0 VTN que se traduz na base de célculo alegada.

Ademais, a atividade de avaliagio de iméveis esta subordinada aos requisitos das
Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799), dai a necessj
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para 0 convencimento da propriedade do laudo que se demonstre os métodos avaliatorios e fontes
pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuido ao imovel e aos bens nele incorporados

Da mesma forma a apresentagdo de copia da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, devidamente registrada no CREA, é o requisito legal que demonstra a habilitagdo
do profissional responsavel pelo laudo de avaliagdo.

Portanto, as alega¢des do recorrente nfio sdo suficientes para eximi-lo da
apresentagio da prova devida, ou seja, o laudo técnico na forma e com os requisitos acima
indicados.

Isto posto, é de ser mantida a decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos
fundamentos, razio pela qual nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 1996
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