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b SEXTA CAMARA

Processon®. : 13907.000047/2001-09

Recurso n°. . 126.588

Matéria : IRPF - Ex(s). 2000

Recorrente : MARIA DE SOUZA CAVAZZINI
Recorrida : DRJem FOZ DO IGUACU - PR
Sessao de : 06 DE DEZEMBRO DE 2001
Acérdio n°. . 106-12.420

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO DE
RENDIMENTOS - IRPF - A apresentagao da declaragio de rendimentos fora
do prazo fixado enseja a aplicagdo da multa prevista no artigo 88 da Lei n°

8.981 /95, a partir de janeiro de 1995.
DENUNCIA ESPONTANEA - A entidade da dentncia espontanea nao
alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de entrega, com

atraso, a Declaragéo de Ajuste Anual.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARIA DE SOUZA CAVAZZINI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros QOrfando José
Gongalves Bueno e Wilfrido Augusto Marques.

IAC/ GU/ MARTINS MORAIS

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 § jasr 2np0

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA e EDISON CARLOS FERNANDES. Ausente o
Consetheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO. p
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Maria de Souza Cavazzini, ja qualificada nos autos, inconformada com a
decisdo de primeiro grau de fls. 11/14, prolatada peio Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Foz do Iguagu - PR, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos
termos do recurso de fls. 18/25.

Nos termos do Auto de Infragac de fls. 04, exige-se da contribuinte multa por
atraso na entrega de Declaragiio de Ajuste Anual, correspondente ao exercicio de 2000,
ano-calendario de 1999, no valor de R$165,74(cento e sessenta e cinco reais, setenta e
quatro centavos).

A contribuinte inconformada apresentou a impugnacgéo de fls. 01/03, em
18/01/2001, asseverando, em sintese, que fez a entrega da declaragdo espontaneamente,
sem que tivesse sido iniciado qualquer procedimento administrativo no sentido de exigi-la,
em assim sendo, descabida a multa, conseqUentemente deve ser cancelado o Auto de
Infrac@o, em face do previsto no art. 138 do CTN.

A autoridade julgadora “a quo™ apds resumir os fatos constantes do Auto de
Infracdo e as razdes apresentadas pela contribuinte manteve o langamento, em decisdo
proferida as fis. 11/14(Decisdo DRJ/FOZ/N° 911, de 26/03/2001), que contém a seguinte
ementa:

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLRACAO DO IRFF -
Estando a contribuinte obrigada a efetuar a enfrega da declaragcdo do
imposto de renda pessoa fisica, e tendo-a feito apds o prazo estabelecido na
legislagdo, é devida a exigéncia da multa pelo atraso.

LANCAMENTO PROCEDENTE” @
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Cientificada em 26/04/2001, (*AR” - fls. 13), e ainda inconformada a
requerente interpds recurso voluntario, em tempo habil (02/05/2001), apresentando os
mesmos argumentos ja esposados em sua pega impugnatdria e acrescentou ainda, que o
art. 146, lil, “b” da Constituicdo Federal estabelece que cabe a Lei Complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo fributaria e 0 art. 138 da Lein® 5.172, de
25/10/66 (CTN) refere-se scbre a denincia espontanea.

Asseverou ainda sobre a diferenca das obrigagdes principais e acessoérias, e
conclui que a entrega da declaragio de rendimentos do imposto de renda é tipicamente uma
obrigagdo acessoéria. Citou trecho da obra do publicista Sacha Calmon Navarro Coelho.
Transcreveu ementas de alguns Acérddos do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e da
Camara Superior de Recursos Fiscais. Conselho de Contribuintes e do Superior Tribunal de
Justica.

A fl. 26, foi anexado comprovante do dep6sito recursal.

E o Relatdrio.

/@&{\
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para a sua
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A matéria em discuss3o j4 é bastante conhecida dos membros desta
Camara, refere-se sobre a aplicabilidade do artigo 138 do CTN (denuncia espontanea) em
se tratando de Declaragdo de Ajuste Anual, entregue fora do prazo, mas anteriormente a
qualquer procedimento da fiscalizagdo.

Inicialmente, cabe destacar que a recorrente, por participar do quadro
societario da empresa “Loja de Calgados Paulista Ltda”, CNPJ n® 75.407.445/0001-90,
conforme consta na Relagdo de Bens e Direitos da Declaragio de Ajuste Anual de fls. 05/086,
estava obrigada a efetuar a sua entrega, no prazo estabelecido, entretanto, somente em
27/11/2000 o realizou, 0 que demonstra ter sido feita fora do prazo legal, consegientemente
sujeita a penalidade cabivel.

A Medida Provisdria n® 812/94, convalidada pela Lei n°® 8.981/95 alterou
algumas das penalidades previstas na legislagdo do Imposto de Renda, ente estas, a multa
pela falta de apresentagdo de declaragdo de rendimentos ou apresentagdo fora do prazo
fixado, dispondo o seu artigo 88, in verbis:

‘Art. 88 — A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou sua
apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou juridica:

I — @ multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o Imposto de
Renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - a multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR no caso de declarag8o de que

n8o resulte imposto devi%
4 Bﬂ\
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§1° - O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR, para pessoas fisicas,

b) de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas.”.

Posteriormente, com a edigdo da Lei n® 9.250, de 26/12/95, art. 2° os
valores expressos em UFIR, constantes da legisiagdo tributaria, foram convertidos em reais,
pelo valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Quanto ao cabimento, ou ndo, do instituto da denuncia espontanea, prevista
no art. 138 do CTN, entendo que a multa moratoria por sua natureza compensatoria, ndo
esta acobertada pelo citado artigo, que abrange apenas as cominagdes exigidas quando o
caso for de confiss&o espontanea de débitos ainda ndo conhecidos pela autoridade fiscal.
Né&o se aplicando, portanto, no caso da multa por atraso na entrega de declaragdes, que tém
prazo previsto na lei para cumprimento.

Assim, a ndo entrega da declaragdo no tempo habil causa enormes
transtomnos para a administracao tributaria, provocando, inclusive, a decadéncia de créditos
tributarios em algumas situagdes. Portanto, ndo pode a contribuinte obrigada por lei, a
entregar a declaragio em prazo fixado, faze-la quando bem lhe aprouver, causando prejuizo
ao erario, sem sofrer nenhuma sangdo, ainda que de natureza compensatéria — isto &
privilegiar o descumprimento das leis, o que atenta contra a ordem juridica.

A jurisprudéncia mais modema estd de acordo com este entendimento.
Vejam-se alguns dos julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ (Recurso Especial n°
190388/GO (98/0072748-5) da Primeira Turma, tendo como Relator o Ministro José
Delgado, Sessdo de 03/12/98 e Recurso Especial n® 208.097/PR (99/00230566-6) da
Segunda Turma, sendo Relator o Ministro Hélio Mosimann, Sesséo de 08/06/99.

Transcreve-se a seguir ementa e voto das decisbes do STJ acima
mencionadas:

1- RECYRSO ESPECIAL n® 190388/980072748-5) (S\Y
5
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Ementa:

“TRIBUTARIQ. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1 — A entidade dentincia espontinea ndo alberga a prética de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declarag8o do imposto de
renda.

2. As responsabilidades acessérias auténomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art.
138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n°® 8.831/35, por ndo entrar
em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos fratam de
entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.”
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conhego do
recurso e dou-the provimento.

A configuragdo da denidncia espontanea como consagrada no art. 138, do
CTN, ndo tem a elasticidade que lhe emprestou o venerado acdrddo
recorrido, deixando sem punigdo as infragcbes administrativas pelo atraso no
cumprimento das obrigagdes fiscais.

O atraso na entrega da declara¢do do imposto de renda é considerado como
sendo o descumprimento, no prazo fixado pela norma, de uma atividade
fiscal exigida do contribuinte. E regra da conduta formal que ndo se
confunde com o ndo pagamento de tributo, nem com as multas decomrentes
por tal procedimento.

A responsabilidade de que ftrata o art. 138, do CTN, é de pura natureza
tributédria e tem sua vinculagdo volfada para as obrigagdes principais e

acessonas aguelas vinculadas.

As denominadas obrigagbes acessOrias autdonomas ndo estdo alcangadas
pelo art. 138, do CTN.

Elas se impSem como normas necessérias para que possa ser exercida a
alividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem qualquer lago com 0s
efeitos de qualquer fato gerado de tributo.(grifos do original) *,

D4
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2. RECURSO ESPECIAL n° 208.097-PARANA (99/0023056-6)
Ementa:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARGCAO DO IMPOSTO DE RENDA. RECURSO DA FAZENDA.
PROVIMENTO.

vOTO
O SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN:

Decidiu a instéancia antecedente, ao enfrentar o tema — a aplicagdo de multa
por atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda — que, em se tratando de infragdo
formal, ndo ha o que pagar ou depositar em razdo do disposfo no art. do CTN, aplicavel a
especie.

A egrégia Primeira Turma, em hipdtese andloga, manifestou-se na
conformidade de precedente guarnecido pela seguinte ementa:

*TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARAGAOQ DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denuncia espontdnea néo alberga a prética de ato puramente
formal do contnibuinte de entregar, com atraso, a declaragdo do Imposto de
Renda.

2. As responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, nao estdo alcangadas pelo art.
138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95, por ndo entrar
em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos tratam de
entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido."(Resp n°® 190.388-GO, Rel. Min. José Delgado, DJ de

R, |
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Esclaregca-se ainda que, em votagbes recentes, a Camara Superior de
Recursos Fiscais tém se posicionado por ndo acatar a denuncia espontanea nos casos de
multa por atraso na entrega de declaragdo de rendimentos (Acorddo CSRF/01-03.189,
04/12/2000).

Do exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso, mantendo a
exigéncia da multa por atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, exercicio de 2000,
ano-calendario de 1999.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de dezembro de 2001.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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