ettt TR I KOE 0 TN 0 T

Yo TR {10 w0 1

N DN 8 i

1y

i

BEsSE MINISTERIO DA FAZENDA
£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
N/ SEXTA CAMARA

=

Processon®. : 13907.000079/00-62

Recurso n°. © 123.789

Matéria: . IRPF - Ex(s): 1998

Recorrente  : IVAN ROBERTO CAPAZORIO
Recorrida : DRJem CURITIBA - PR
Sessdo de : 22 DE FEVEREIRO DE 2001
Actrd&o n°. : 106-11.739

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - IRPF - A partir de janeiro de 1995, com a entrada

em vigor da Lei n® 8.881/95, a apresentagdo da declaragdo de
rendimentos fora de prazo fixado, ainda que dela nac resulte

imposto devido, sujeitara a pessoa fisica 8 multa minima de 200
UFIR.

DENUNCIA ESPONTANEA - A entidade dendncia espontanea ndo
alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declarag&o de imposto de renda.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por VAN ROBERTO CAPAZORIO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maicria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Orlando José Gongalves Bueno e Edison Carlos Fernandes (Relator).
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Antonio de Paula.

/’/ WAV et
IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS
PRESIDENTE

elo—
LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: (] § ABR 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA e ROMEU BUENO DE CAMARGO. Ausentes justificadamente os

Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO e WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. 13907.000079/00-62

Acordao n®. o 106-11.739

Recurso n°. : 123.789

Recorrente :  IVAN ROBERTO CAPAZORIO

RELATORIO

O presente recursoc voluntério tem por objeto o questionamento da
imposigdo de multa em decorréncia da entrega em atraso da Declarag&o do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas — DIR/PF, referente ao exercicio de 1996.

A Recorrente argumenta, basicamente, que a multa deve ser

afastada, haja vista que houve denuncia espontanea, nos termos do artigo 138 do
Cddigo Tributario Nacional.

Vez que denegado os seus pedidos anteriores, a Recorrente
apresenta Recurso Voluntario com os mesmos fundamentos.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro EDISON CARLOS FERNANDES, Relator

Uma vez que tempestivo e presentes os demais requisitos de
admissibilidade tomo conhecimento do presente recurso.

Realmente a Recorrente adiantou-se as autoridades fiscais no
cumprimento do dever instrumental (‘obrigagdo acesséria’) de entrega da
Declarag&o do Imposto de Renda, o que demonstra a denuncia espontanea.

Sendo assim, entendo aplicavel o disposto no artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional, que assim preceitua:

‘Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia esponténea
da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamentoc do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsitc da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuragéo.

Paragrafo unico. N&o se considera espontinea a denuncia

apresentada apos o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagédo, relacionados com a infragdo.”

Com relagao a aplicagdo desse dispositivo ac caso concreto ora em
exame, ndo se alegue a distingdo entre multa punitiva e multa moratéria, porque
essa discuss&o encontra-se superada, inclusive no Supremo Tribunal Federal —
STF, que assim decidiu no Recurso Extraordinario n.° 79.625/SP:
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Processon®. : 13907.000079/00-62
Acordao n°. : 106-11.739
‘EMENTA: (... )
(...)

A partir do Codigo Tributario Nacional, Lei n.° 5,172, de 25.10.1966,
ndo hd como se distinguir entre multa moratéria e administrativa.

Para a indenizagdo da mora s80 previstos juros e corre¢do
monetaria.”

Também o Superior Tribunal de Justica — STJ hoje & pacifico no
sentido de exonerar do pagamento da multa o contribuinte gque regulariza sua
situagdo antes da agéo do Fisco, ou seja, denuncia-se espontaneamente. Isso é o

que demonstra exemplo de acérddos da Primeira Turma e da Segunda Turma desse
E. Tribunal, respectivamente:

“Tributério. Denuncia Esponténea. Multa Indevida (Art. 138, CTN).

1. Sem antecedente procedimento administrativo descabe a
imposicdo de multa. Exigi-la, seria desconsiderar o voluntario
saneamento da falta, malferindo o fim inspirador da dendncia
espontanea e animando o contribuinte a permanecer na indesejada
via da impontualidade, comportamento prejudicial a8 arrecadacgdo da
receita tributaria, principal objetivo da atividade fiscal.

2. Precedentes iterativos.

3. Recurso provido.”

(REsp. n.? 272.443/SP; relator Min. Milton Luiz Pereira)

“TRIBUTARIO. IRPJ. ATRASO DA DECLARAGAO. DENUNCIA
ESPONTANEA. MULTA

MORATORIA. DESCABIMENTO. ART. 138-CTN. PRECEDENTES.
1. O art. 138-CTN afasta a responsabilidade do contribuinte quando
denunciada, espontaneamente, a infragdo antes de qualquer

procedimento administrativo do Fisco, sendo incabivel a aplicagdo
da denominada "multa moratéria”.

2. Recurso especial conhecido, porém, improvido.”
(REsp. n.° 208.101/PR; relator Min. Francisco Peganha Martins)

No mesmo sentido, o propric Supremo Tribunal Federal — STF ja
decidiu, no Recurso Extraordinario n.° 106.068/SP, relatado pelo Min. Rafael Mayer:
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- ISS. INFRACAO. MORA. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA
MORATORIA.EXONERACAQ. ART. 138 DO CTN.O CONTRIBUINTE DO
ISS, QUE DENUNCIA ESPONTANEAMENTE AQ FISCO, O SEUDEBITO
EM ATRAZO, RECOLHIDO C MONTANTE DEVIDO, COM JUROS DE
MORA ECORRECAQO MONETARIA, ESTA EXONERADO DA MULTA
MORATORIA, NOS TERMOS DOART. 138 DO CTN.RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE o presente Recurso, para o
fim de afastar a cobranga de multa em decorréncia da entrega em atraso da

Declaragao de Imposto de Renda.

Sala das Sessbes - DF, em 22 de fevereiro de 2001
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Acodrdédo n°. o 106-11.739

VOTO VENCEDOR
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator Designado

Em que pese as relevante razdo apresentado pelo ilustre
Conselheiro Retfator Doutor Edison Carlos Fernandes, entendo que ndo pode
prosperar a pretensdo do Recorrente para que ndo seja considerada a multa pelo
atraso na entrega de sua Declarag@o de Ajuste Anual, referente ao exercicio de

1996, ao adotar o entendimento de se aplicar o instituto da denuncia espontanea
(art. 138 — CTN).

A Medida Proviséria n°® 812/94, convalidada pela Lei n® 8.981/95
alterou algumas das penalidades prevista na legislagao do Imposto de Renda, ente
estas, a muita pela falta de apresentagcdo de declaragdo de rendimentos ou
apresentacao fora do prazo fixado, dispondo o seu artigo 88 in verbis:

*Art. 88 — A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou
sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou
juridica:

! — @ multa de mora de um por cento ao més ou fracdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago;

Il — a multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR no caso de declaragdo
de que ndo resulte imposto devido:

§1°- O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR, para pessoas fisicas,

b} de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas.™.

Posteriormente, com a edigao da Lei n® 9.250, de 26/12/95, art. 2°,
os valores expressos em UFIR, constantes da legislagdo tributaria, foram
convertidos em reais, pelo valor da Ufir vigente em 1° de janeiro de 1996.

9%\
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Quanto ao cabimento, ou ndo, do instituto da denincia espontanea,
prevista no art. 138 do CTN, entendo que a multa moratéria por sua natureza

compensatéria, n&o esta acobertada pelo citado artigo, que abrange apenas as
cominagbes exigidas quando o caso for de confissdo espontanea de débitos ainda
né@o conhecidos pela autoridade fiscal. N&o se aplicando, portanto, no caso da
multa por atraso na entrega de declaragdes, que t&m prazo previsto na lei para
cumprimento.

Assim, a ndo entrega da declaragdo no tempo habil causa enormes
transtornos para a administragao tributéria, provocando, inclusive, a decadéncia de
créditos tributarios em algumas situagbes. N&o pode, portanto, o contribuinte,
obrigado por lei a entregar a declaragdo, faze-lo quando bem l|he aprouver,
causando prejuizo ao erario, sem sofrer nenhuma sangéo, ainda que de natureza
compensatoria — isto é privilegiar o descumprimento das leis, o que atenta contra a

ordem juridica.

A jurisprudéncia mais moderna estid de acordo com este
entendimento. Veja-se julgados do Superior Tribunal de Justica ~ STJ (Recurso
Especial n® 190388/GO (98/0072748-5) da Primeira Turma, tendo como Relator o
Ministro José Delgado, Sessdo de 03/12/98 e Recurso Especial n°® 208.097/PR
(99/00230566-6) da Segunda Turma, sendo Relator o Ministro Hélio Mosimann,
Sesséo de 08/06/98.

Transcreve-se a seguir ementa e voto das decisdes do STJ acima
mencionadas:
1- RECURSO ESPECIAL n°® 180388/980072748-5)
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ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1 — A entidade denancia espontanea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declarag&o do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessérias autdbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estlo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n°® 8.891/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.™.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conhego
do recurso e dou-lhe provimento.

A configuragdo da denuncia espontanea como consagrada no art.
138, do CTN, ndo tem a elasticidade que |he emprestou o venerado
acdrddo recorrido, deixando sem punigdo as infragbes
administrativas pelo atraso no cumprimento das obrigagdes fiscais.

O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
considerado como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra da
conduta formal que n&do se confunde com o ndo pagamento de
tributo, nem com as multas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura
natureza tributaria e tem sua vinculagao voltada para as obrigagdes
principais e acessérias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagdes acessérias autdnomas ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.
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Elas se impdem como normas necesséarias para que possa ser
exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem
qualquer lago com os efeitos de qualquer fato gerado de
tributo.(grifos do original) *“.

2. RECURSO ESPECIAL n° 208.097-PARANA (99/0023056-6)
Ementa:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPO__NTANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA. PROVIMENTO.

VOTO
O SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN:

Decidiu a instancia antecedente, ao enfrentar o tema — a aplicagao
de multa por atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda —
que, em se tratando de infrag&o formal, ndo ha o que pagar ou
depositar em raz&o do disposto no art. do CTN, aplicavel a espécie.

A egrégia Primeira Turma, em hipétese anéloga, manifestou-se na
conformidade de precedente guarnecido pela seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAQ DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denuncia espontanea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do Imposto de Renda.

2. As responsabilidades acessérias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher & incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido."(Resp n® 190.388-GO, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 22.03.99)".
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Esclare¢a-se ainda que, em votagdes recentes, a Camara Superior
de Recursos Fiscais tém se posicionado por ndo acatar a denuncia espontanea nos

casos de multa por atraso na entrega de declaragdo de rendimentos{Acérdao
CSRF/01-03.189, 04/12/2000).

Do exposto voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso,

mantendo a exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragdo.

Sala das Sessbes - DF, em 22 de fevereiro de 2001.

éba&x_.

LUIZ ANTONIO DE PAULA

4\

10




	Page 1
	_0026800.PDF
	Page 1

	_0026900.PDF
	Page 1

	_0027000.PDF
	Page 1

	_0027100.PDF
	Page 1

	_0027200.PDF
	Page 1

	_0027300.PDF
	Page 1

	_0027400.PDF
	Page 1

	_0027500.PDF
	Page 1

	_0027600.PDF
	Page 1


