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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - REPETICAO DE
INDEBITO - DECADENCIA — O termo inicial de contagem do prazo de
decadéncia para solicitagdo de restituigdo/compensa¢ido de valores pagos a
maior nfio coincide com o dos pagamentos realizados quando o indébito
exsurge de situacdo juridica conflituosa, mas com a publicagdo da decisdo do
Supremo Tribunal Federal que, em sede de ADIN, declarou inconstitucional,
no todo ou em parte, a norma legal instituidora ou modificadora do tributo.
Pedido acolhido para afastar a decadéncia.

PIS - COMPENSACAO. Com a declaragio de inconstitucionalidade da parte
final do artigo 18 da Lei n° 9.715/1998, os indébitos oriundos de
recolhimentos efetuados nos moldes da Medida Proviséria n® 1.212/1935 e de
suas reedigdes, no periedo compreendido entre outubro de 1995 e

o fevereiro de 1996, devem ser calculados observando-se que a aliquota era de
- 0,75% incidente sobre a base de clculo, assim considerada o faturamento do

sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corre¢0 monetiria,
A partir de 1° de margo de 1996, passaram a viger com eficacia plena as
modificagdes introduzidas na legislagdo do PIS por essa Medida Proviséria e
suas reedigdes.

ATUALIZAGCAO MONETARIA - A atualizagio monetéria, até 31/12/95,
dos valores recolhidos indevidamente, deve ser efetuada com base nos
indices constantes da tabela anexa & Normma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a
partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: INDUSTRIA E
COMERCIO DE PESCADO ARAPONGAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Consetho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em acolher o pedido para afastar a decadéncia e dar provimento parcial ao recurso,
nos termos do voto do Relator. Esteve presente ao julgamento o Dr. Daphnis Lelex Pacheco Junior, advogado da

Recorrente.

Sala das SessSes, em 11 de junho de 2003

Kcngg;c‘ﬁnhm oITes

Presidente

imar da Silva A,
Relator

Participaram, ainda, do presente julgapento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Eduardo da Rocha
Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Nayra Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda.
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INDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADO ARAPONGAS LTDA.

RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo parte do Relatorio da Delegacia

da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR, fl. 212:

“Trata o processo de pedido de restituigido da contribui¢io
ao Programa de Integra¢do Social - PIS, no valor de RS 123.761,82, da matriz
e da filial CNPJ n°78.83.151/0002-29, fls. 24/25, atinente ao periodo de
03/1996 a 10/1998, protocolizado em 25/05/2002, f1. 01.

2. As fls. 26/32, a interessada fundamenta seu pedido na
declarac¢do de znconstztuc:onaltdade da “retroatividade do fato gerador do PIS
a 01/10/199 do art. 18 da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.417-0 DF, de 02/08/1999, publicado
em 13/08/1999, bem como do art. 17 da Medida Provisorian®1.212, de 28 de
novembro de 1995, e reedigdes; consequerntemente, aduz, ter-se-ia tornado
“inexistente o fato gerador do periodo considerado inconstitucional”, isto é,
no periodo de 01/10/1995 até a publicacdo da Lei n®9.715, de 1998, ou seja,
até 25/11/1998.

3. As fls. 24/25, planilhas demonstrativas dos valores
pleiteados; as fls. 02/23, DARF originais de recolhimento cédigo 8109 -
PIS/Faturarmento, sendo que a ultima data de pagamento foi em 13/11/1998,
fls. 12 e 23.

4. Instruem ainda o processo as declarac¢bes de que ndo possui
acdo judicial e de que ndo utilizou os créditos pleiteados para compensagio de
outros débitos, fls. 33/34; documentos da empresa e socio, fls. 159/169; copias
da Lei n°9.715, de 1998, e da ADIN n® 1.417-0 DF, fls. 36/57; de partes das
declaragées de Imposto de Renda da Pessoa Juridica, anos-calendario 1996,
1997 e 1998, fIs. 58/158.

(..) »r
Em 27 de novembro de 2002, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Curitiba — PR manifestou-se por meio do Acérddo n® 2.646, fl. 210, que foi assim ementado:

“"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio /{
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 30/04/1997
Ementa- PEDIDO DE RESTITUI CA' 0. DECADENCIA.
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A decadéncia do direito de pleitear a restituicdo/compensagdo ocorre em 05
(cinco) anos contados da extingdo do crédito pelo pagamento.

Assunto: Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/05/1997 a 31/10/1998
Ementa: BASE LEGAL

A partir de 1°de marco de 1996, a contribui¢cdo ao PIS é exigivel com base na
LC n°7, de 1970, com as alteragdes introduzidas pela MP n°® 1.212, de 19935, e
reedicoes, convalidadas pela Lei n®9.715, de 1998.

Solicitagdo Indeferida”.

Em 19 de dezembro de 2002 a Recorrente tomou ciéncia da Decisdo, fl. 225.

Inconformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Curitiba-PR, a Recorrente apresentou, em 20 de dezembro de 2002, fls. 226/244, Recurso
Voluntario a este Egrégio Conselho de Contribuintes onde repisa os argumentos expendidos na
manifesta¢do de inconformidade e pugna pela reforma da decisdo recorrida e o conseqliente
deferimento do pedido de compensagdo dos créditos pleiteados.

E o relatério [
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Trata o processo de pedido de restitui¢do da contribuigdo ao Programa de

Integragfio Social - PIS, no valor de RS 123.761,82, da matriz e da filial CNPJ n°
78.83.151/0002-29, fls. 24/25, atinente ao periodo de 03/1996 a 10/1998, protocolizado em
25/05/2002, 1. O1.

Por bem descrever a matéria relativa ao presente processo, adoto como razdes

de decidir pelos seus préprios fundamentos, trechos do voto da lavra do Eminente Conselheiro
Dr. HENRIQUE PINHEIRO TORRES, relativo ao Processo n° 13956.000220/2002-66 (Recurso

n® 122.792):

()

Do exame dos autos, constata-se que a questdo do litigio
versa sobre pedido de restituicdo e/ou compensagdo da Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social — PIS referente ao periodo compreendido entre
1° de outubro/1995 e 25 de novembro de 1998, e a baixa dos débitos
origindrios do ndo recolhimento da contribui¢@o nesse periodo. Para justificar
sua pretensdo, a reclamante argumenta que, com a declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, editou-se a
MP n° 1.212/95 - sucessivamente reeditada e, finalmente, convertida na Lei n®
9.715/98 - com o intuito de normatizar o PIS. Entretanto, o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional o dispositivo (art. 18 da Lei n®9.715/1996 e
art, 17 das medidas provisérias convertidas nessa lei) que determinava a
aplicagao retroativa das normas insertas na Medida Provisoria n® 1.212/1995
e suas reedi¢oes (que culminaram na Lei 9.715/1998) aos fatos geradores
ocorridos a partir de 01/10/1995. Com isso, no entender da reclamante, teriam
deixado de existir os fatos geradores de PIS no periodo compreendido entre 01
de outubro de 1995 a 01 de novembro de 1998,

De outro lado, o Fisco indeferiu o pleito da interessada, sob
o argumento de que parte dos créditos pretendidos pela interessada ja se
encontrava alcangada pela decadéncia, em razdo de haver transcorrido o
prazo de 05 anos entre a extingdo do crédito tributario pelo pagamento e a
interposigdo do pedido de restitui¢cdo, e no tocante a parte remanescente, nd@o
estaria comprovado o pagamento indevido da contribuigdo.

O presente caso, em face do direito de pleitear a restituigio,
se enquadra dentre aqueles em que o indébito resta exteriorizado por situagdo
Juridica conflituosa segundo a terminologia adotada no Acdrddo n.® 108-

05.791, da lavra do ilustre Conselheiro José Antonio Minatel, cujas rafpes de
decidir, neste particular, aqui adoto e abaixo repraduza:'{ f
4
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“Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de
decadéncia para pleitear a restitui¢do ou compensa¢do de
valores indevidamente pagos, & falta de disciplina em normas
tributdrias federais de escaldo inferior, tenho como norte o
comando inserto no art. 168 do Codigo Tributdrio Nacional,
que prevé expressamente.

‘Art. 168 — O direito de pleitear a restituigido extingue-
se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisos Ie Il do art. 165, da data
da extin¢do do crédito tribuicirio.

II — na hipétese do inciso III do art. 165, da data em
que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria.’

Veja-se que 0 prazo ¢ sempre de 5 (cinco) anos, sendo
certo que a distingdo sobre o inicio da sua contagem estd
assentada nas diferentes situag¢Ses que possam exteriorizar o
indébito tributdrio, situac¢des estas elencadas, com cardter
exemplificativo e didatico, pelos incisos do referido art. 165
do CTN, nos seguintes termos:

‘Art. 165, O sujeito  passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicdo
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no paragrafo
4 do art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontineo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da legislagdo
tributdaria aplicavel, ou da natureza ou circunstincias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdo do sujeito passivo, na
determinagio da aliquota aplicavel, no cadlculo do
montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento;

Il — reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisdo de
decisdo condenatdria.”’

O caso presente trata justamente de repeti¢do de indgbito

exsurgido de situagdo juridica conflituosa onde o Swupremo Tribunal Fdleral,

5



n -
Ministério da Fazenda T 2 C}g MF

LY

Segundo Conselho de Contribuintes  §~ -~ - S .
o J8 08 o4

Processo : 13907.000186/2002-13 ; o 4’ _
Recurso + 122.708 gw.._...__ﬂ__._..._.. ‘ W e
Acordio : 202-14.875 e artmae e e

em Sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, retirou do mundo juridico o
dispositivo inserto no art. 18 da Lei n® 9.715/1998 (art. 17 das medidas
provisorias que resultaram na conversio dessa lei) que determinava a
aplicagdo retroativa da Medida Provisoria n® 1.212/1995, de suas reedigées e

* da Lei n® 9.715/1996 aos fatos geradores do PIS ocorridos a partir de 1°de
outubro de 1995. O resultado do julgamento dessa ADIN foi publicado no
Didrio da Justica (edi¢do extra) que circulouw em 16/08/1999. Desta feita, o
termo inicial do prazo extintivo do direito de repetir o indébito objeto do
presente processo comegou a fluir nessa data (16/08/1999) e completar-se-d
em 16/08/2004. Assim, é de se afastar a prejudicial de decadéncia suscitada na
decisao recorrida.” :

Por bem tratar da questdo, transcrevo abaixo trechos do voto proferido pelo
Eminente Conselheiro Dr. Serafim Fernandes Corréa, que funcionou como Relator do Recurso n®
122,167, originado pelo Processo n® 10835-002129/99-42:

I'l'[- .‘]

SEMESTRALIDADE

A questdo da semestralidade do PIS diz respeito a
interpretacdo do art. 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 07/70, a
Seguir transcrito:

Art. 6° - A efetivagdo dos depésitos no Fundo correspondente a contribui¢do
referida na alinea “b" do art. 3° serd processada mensalmente a partir de 1°
de julho de 1971.

Paragrafo unico — A contribui¢do de julho sera calculada com base no
Jaturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e
assim sucessivamente.

Como ¢ sabido profundas modificagdes foram introduzidas na
legislacdo do PIS, inclusive em relagdo ao artigo citado e transcrito, pelos
Decretos Lei n°® 2445/88 e 2449/88. E mais tarde pelas Leis n’s 7.691/88,
7.799/89, 8218/91, 8383/91, 8.850/91, 8981/95, 9069/95. Por ultimo, pela MP
n° 1212/95, suas reedigcbes e a Lei n° 9715, de 25/11/98, na qual foi convertida.

Ocorre que os referidos Decretos Lei foram considerados
inconstitucionais por decisdo do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente,
retirados do mundo juridico pela Resolugdo n® 49/95 do Senado Federal ,
como se Vé pelas transcrigées a seguir:

Ementa
EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ART. 55-II DA CARTA ANTERIOR.

CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 %449, W&S’.
6
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I - Contribui¢do para o PIS: sua estraneidade ao dominio dos tributos e

mesmo aquele, mais largo, das finangas publicas.

Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC no

120/1190).

8/77 (RTJ

1I - Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reserva qualificada
das matérias que autorizavam a utilizagdo desse instrumento normativo (art.

55 da Constitui¢do de 1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-lei 2.445 e 2.449, de 1988, declarada

pelo Supremo Tribunal .

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, nos
termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N° 49, DE 1995

Suspende a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de 1988, e

2.449, de 21 de julho de 1988.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°E suspensa a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de
1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, declarados inconstitucionais por
decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso

Extraordindrio n ° 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, em 9 de outubro de 1995

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Com isso, o PIS voltou a ser regido pela Lei Complementar
n® 07/70, com destaque para o pardgrafo tnico do artigo 6° da Lei
Complementar n° 07/70, a respeito do qual surgiram duas interpretagies.

Primeira, a de que o prazo de seis meses era prazo de
recolhimento. Ou seja, o fato gerador era em janeiro e o prazo de
recolkimento era julho. E tal prazo havia sido alterado pelas leis

anteriormente citadas (7.691/88, 7.799/89, 8218/91, &

3/7! WU@I ,
7

8981/95, 9069/95).




Ministério da Fazenda L I 2 CC-MF

Segundo Conselho de Contribuintes , " Fl
Pro 13907.00 - M ot o1
rocesso : .000186/2002-13 S S )
Recurso : 122,708 gl"” ST W
Acérdio : 202-14.875 T e Ce e

Segunda, a de que ndo se tratava de prazo de recolhimento
mas sim de base de cdlculo. Ou seja, o PIS correspondente a julho tinha como
base de cdlculo o faturamento de janeiro e o prazo de recolhimento era
inicialmente 20 de agosto conforme Norma de Servico n°® CEP-PIS n° 2, de
27/05/71. E o que as leis 7.691/88, 7.799/89, 8218/91, 8383/91, 8.850/91,
8981/95, 9069/95 alteraram foi o prazo de recolhimento. A base de cdlculo
manteve-se incolume até a MP n® 1212/95 quando deixou de ser a do
Jaturamento do sexto més anterior e passou a ter por base o faturamento do
més.

Depois de muita controvérsia, e principalmente apds as
manifestagées do STJ ( RECURSO ESPECIAL N°240.938/RS-1999/0110623-
0 ) e da CSRF ( RD/201-0.337 — ACORDAO N° 02-0.871 ), esta Cdmara,
seguindo o mesmo entendimento dos referidos julgados , optou pela segunda
interpreta¢do, qual sefa a de que o prazo previsto no pardgrafo tnico da Lei
Complementar n° 07/70 ndo era prazo de recolhimento mas sim base de
calculo que se manteve inalterada até a MP n®1212/95.”

No tocante 2 atualizagido dos valores do indébito, deve-se observar os indices
estabelecidos nas normas legais da espécie, porquanto a corregio monetiria, em matéria fiscal,
depende sempre de lei que a preveja.

Desse modo, a corregéio monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera ater-se
aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa 4 Norma de Execugiio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragio, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n°® 01/96, para os periodos anteriores 3 vigéncia da Lei n° 8,383/91, quando nio havia
previsdo legal expressa para a correcfio monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passam a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagdo ou restituigio, e
de 1%, relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n.°

9.250/95.

Em resumo, é de se admitir o direito da Recorrente a eventuais indébitos do
PIS, recolhidos, no periodo compreendido entre outubro de 1995 ¢ fevereiro de 1996, nos moldes
da Medida Proviséria n® 1.212/1995 e reedig3es, considerando-se como base de célculo, nesse
periodo, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador e a aliquota de
0,75%. Esses indébitos devem ser corrigidos segundo os indices formadores dos coeficientes da
tabela anexa 4 Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, até
31.12.1995, sendo que, a partir dessa data, passam a incidir, exclusivamente, juros equivalentes a
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC para titulps federais,
acumulada mensalmente, até o més anterior a0 da compensagdo ou restituigigy ¢ de 1%,
relativamente a0 més em que estiver sendo efetuada. %
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Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragéo tributéria, poderdo ser compensados com parcelas de outros tributos
¢ contribuigies administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na Instrugdo
Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as alteragdes introduzidas pela Instrucio Normativa
SRF n® 73, de 15.09.97.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso para determinar a
observincia da semestralidade do PIS entre os periodos de mar¢o/96 a outubro/98,

Eo meu voto,

Sala das Sessoes, em )1 de junho de 2003

RAIMAR DA A AGUIAR /




