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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13907.000197/99-83

Acordio : 202-13.605
Recurso 114.125

Recorrente :  NIROFLEX IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

NORMAS PROCESSUAIS - RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA - O gjuizamento de agdo judicial anterior
ao procedimento fiscal importa reniincia a aprecia¢do da mesma
matéria na esfera administrativa, uma vez que o ordenamento
juridico brasileiro adota o principio da jurisdigdo una,
estabelecido no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Politica de
1988, devendo serem analisados apenas os aspectos do
lancamento n3o discutidos judicialmente. Recurso nio
conhecido, nesta parte. IP1 - MULTA E JUROS DE MORA -
Nio é cabivel a imposi¢do de penalidade e juros de mora, in casu,
no limite dos depositos judiciais promovidos pelo contribuinte.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados €  discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por:
NIROFLEX IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nio conhecer do recurso, quante 4 matéria
objeto de acdo judicial, e 1I) em dar provimento parcial ao recurso, quanto & multa e juros
de mora, para excluir os valores referentes aos depdsitos efetuados nos termos da lei. Fez
sustenta¢io oral, pela recorrente, o Dr. Aristéfanes Fontoura de Holanda.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2002

27 3¢,

Presidente

Dal
Relator

Fombarys
enridue Pinheiro Totres

D7 .45

Al
0 de Miranda

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e

Ana Neyle Olimpio Holanda.
tao/cf/mdc
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Recorrente : NIROFLEX IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

RELATORIO

Em 12.07.1999, foi intimada a contribuinte acima referida a recolher ou a
impugnar, no prazo de 30 dias, tributos no valor de R$545.863,72 (j& aplicada a multa e mora),
referente ao nfo recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”), por haver se
utilizado de créditos nio permitidos na legislagio tributiria, mas autorizados via medida liminar
concedidaem 17.12.1997. Liminar essa que restou revogada em 17.06.1998.

A contribuinte, tempestivamente, impugnou a autuagfo, alegando ser
improcedente a cobranga de juros de mora, uma vez que © montante integral do crédito tributado
havia sido depositado em juizo, nos exatos termos do artigo 151, II, e n3o do art. 151, IV, ambos
do Codigo Tributario Nacional.

Ainda segundo a contribuinte, a mesma estaria devidamente respaldada pela
jurisprudéncia: “uma vez estando o crédito tributcdrio depositado judicialmente de forma integral,
o autuante deveria saber que satisfeita estd a obrigacdo tributdria, ndo cabendo qualquer
langamento de oficio, mormente cobrarndo-se juros de mora.”

Sustenta, também, o fato de ndo ter cometido qualquer infragio, uma vez que
todos os valores langados ja se encontravam nos cofres da Unido e s6 seriam devolvidos a

impugnante em caso de éxito na agdo proposta. Com isso, rogou o cancelamento do auto de
infragdo.

A decisdo recorrida houve por bem “ndo acolher a preliminar de nulidade do
langamento e manter os juros de mora e acréscimos legais sobre os valores ndo cobrados por
dlepdsito judicial antes do vencimento da obrigacdo, devendo na cobranga ser observada a
decisdo judicial definitiva, em relacdo ao IPI.”

E assim o faz sob o argumento de que, segundo o paragrafo unico do art. 142
do CTN, o langamento do auto de infragio é atividade vinculada e obrigatéria, ndo cabendo
ilac¢des de sustentag@o juridica acerca da analise do ato de constituigcao do crédito fiscal.
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Ainda segundo a decisdo em comento, a existéncia de depdsitos judiciais em
montantes integrais tem 0 mero efeito que a norma lhe garante de suspender a exigibilidade do
crédito, nio havendo disposigdo legal que confira aos depdsitos a prerrogativa de interromper ou
suspender a decadéncia do direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito.

No que tange O caso em concreto, aoc contrario do que alega a contribuinte, a
autoridade administrativa ndo se utilizou do expediente da autuagio para evitar a extingdo do
crédito pela decadéncia, mas, sim, observou sua obriga¢io funcional de constituir o crédito cuja
faita de recolhimento foi apurada. Contrapondo a argiticdo de nulidade, o Decreto n°
70.235/1972, em seu art. 59, admite, unicamente, como nulos os atos e termos lavrados por

pessoa incompetente ou os despachos e decisdes proferidos por autoridades incompetentes ou
com preteri¢io do direito de defesa.

No entanto, ressalta a decisdo recorrida que cabe, “realizados depdsitos
Judiciais, a compensa¢do do imposto apurado com a resultante da corrversio em renda de tais
depositos, os quais sdo considerados, nos termos do item 24, nota 5, da NFE/CSAR/CST/CSF n.°
002/92, pagamento a vista na data emm que foram efetuados, excluindo-se, em consegiiéncia, os
Juros de mora sobre eles incidernttes, se efetuados dentro dos respectivos prazos de recolhimento,
observando-se as penalidades e os acréscimos legais cabiveis, gquanto aos valores ndo objetos de
deposito, bem assim quanto aos depositos se, por caso, efetuados apos o vencimentos.”

Inconformada, e tempestivamente, a contribuinte interpds Recurso Voluntario,
em que repetiu, integralmente, o conteudo de suas razdes de impugnagio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados, ndo langado e
ndo declarado nos prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor, por ter-se utilizado de créditos
indevidos nos periodos de apuragéo de dezembro de 1997 a abril de 1999, cuja base legal para a
autuacgdo julgada procedente esta prevista nos artigos 59; 82, I, 107, Il e 112, do RIPI/82, e nos
artigos 114 e 147, I, c/c o artigo 183, IV, do RIP1/98.

Na elaboragio deste voto, foram pingadas ligdes do Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, quando Relator e prolator de voto no julgamento do Recurso Voluntario
n® 111.099 (Acorddo n® 202-11.303).

Em sua defesa, preliminarmente, a recorrente alega ser improcedente o
langamento, uma vez que o crédito tributério estaria satisfeito, em razdo do depésito integral feito
judicialmente, em autos de Mandado de Seguranga, cuja liminar foi revogada e a seguranga
denegada, nos seguintes termos:

“O tributo cobrado ou devido na operacdo anterior pode ser compensado com
o tributo devido na operacdo de saida do produto industrializado, de forma a
evitar que se verifique a tributagdo em cascata, o que onera excessivamente o
constimidor contribuinte indireto do tributo. Desse modo, o IPI incide, em
cada etapa das operagdes de industrializagdo, somente sobre o valor acrescido
ou agregado. Assim, os estabelecimentos industriais podem creditar-se do
tributo, relativo a matérias-primas, produtos intermedidarios e material de
embalagem, recebidos para emprego na industrializa¢do de produtos
tributados.

Observa-se, desde logo, que a assertativa acima expressamente refere que o
valor do tributo incidente na operagdo que antecedeu a industrializacdo do
produto tributado em sua saida do estabelecimento industrial constitui crédito
do industrial na operagdo posterior, qual seja, a saida do produto, que
representa um débito a titulo de IPI, e que a CF/88, no artigo supracitado,
refere que o montante cobrado nas operagbes anteriores é que deve ser
compensado com o devido nas operagdes subsegiientes.
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ANTE O EXPOSTO, revogo a liminar antes deferida, e julgo improcedente o
pedido, denegando a seguranca postulada, e extingo o processo com
julgamento do mérito, forte no art. 269, I, do CPC. " (destaques no original).

A protegdo por meio de liminar em Mandado de Seguranga, frise-se, revogada,
ndio pode impedir o langamento. Até ai nAoc vai o poder cautelar do juiz. O conteudo do
langamento fiscal pode até ser ilegal, mas a atividade de fiscalizagio € legitima. A constituigio do
crédito tributario, i casu, € providéncia formal e obrigatéria que visa, unicamente, prevenir a
decadéncia do tributo. Nio importa dano algum ao contribuinte, eis que nio implica

qualquer exigéncia de pagamento até a constituicio definitiva do crédito tributario (CTN,
art. 174).

A recorrente, dessa forma, insurge-se com a alegac¢fo de renuncia a via
administrativa. Requer, nesse sentido, a reforma da decisio recorrida, por entender que ¢
compulséria a apreciagdio do mérito deste processo, uma vez que n&c ha renincia na hipotese
vertente, porquanto o ajuizamento da a¢do de Mandado de Seguranga foi preventiva, ou seja,
antes de qualquer ato de oficio do Fisco.

Em diversos julgados, tanto nessa Cimara quanto na Camara Superior de
Recursos Fiscais, firmou-se o entendimento de que, mesmo que o0 auto de infracio atacado tenha
sido lavrado apos o ingresso em Juizo, ndo poderia a autoridade julgadora manifestar-se acerca da
questdo, por for¢a da soberania do Poder Judiciario, que possui a prerrogativa constitucional ao
controle jurisdicional dos atos administrativos.

O contencioso admimstrativo, na verdade, tem como fungio primordial o
controle da legalidade dos atos da Fazenda Publica, permitindo a reviso de seus proprios atos no
ambito do proprio Poder Executivo. INesta situagio, a Fazenda possui, a0 mesmo tempo, a fungéo
de acusador e julgador, possibiltando aos sujeitos da relagdo tributaria chegar a um consenso
sobre a matéria em litigio, previamente ao exame pelo Poder Judiciario, visando, basicamente,
gvitar o posterior ingresso em Juizo.

Dai pode-se concluir que a opg¢io da recorrente em submeter o mérito da
questdo ao Poder Judiciario, antes de buscar a solu¢io na esfera administrativa, tornou indcua
qualquer discussio posterior da mesma matéria no ambito administrativo. Na verdade, tal opgio
acarreta renincia tacita ao direito publico subjetivo de ver apreciada, administrativamente, a
impugnacio do langamento do tributo com relacdo a mesma matéria sub judice.

Resta comprovado, portanto, que nenhum prejuizo ha ao amplo direito de
defesa da contribuinte com a decisfio da autoridade singular. Por outro lado, se o mérito for
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apreciado no Ambito administrativo e a contribuinte sair vencedora, a Administracio nio tera
meios proprios para colocar a questio ao conhecimento do Judiciario de modo a anular o ato
administrativo decisério, mesmo que o entendimento deste érgio, sobre a mesma matéria, seja em
sentido oposto.

De outra modo, se o sujeito passivo desta relagfio juridica obtiver da
Administracgdo um entendimento contrario ao seu, podera, ainda e prontamente, rediscutir o
mesmo mérito em acdo ordinaria perante a autoridade judiciaria. A propria autoridade julgadora
de primeira instdncia administrativa, frise-se, nestes autos, consignou que se deva cumprir aquilo
que restar decidido pelo Poder Judiciario.

Assim, quanto a constatagio de ocorréncia de renfincia a esfera administrativa,
nio conheco do apelo voluntario interposto.

Por fim, e quanto 4 matéria diferenciada, incabivel € a imposigio da penalidade e
da cobran¢a de juros de mora, no limite dos depésitos judiciais promovidos pela recorrente,
acarretando a exclusido da penalidade e juros de mora do langamento de oficio efetuado, nos
termos do aqui observado.

Diante destes argumentos e quanto a matéria diferenciada, voto no sentido de
dar provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 2002

DALTON E MIRANDA



