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NORMAS PROCESSUAIS - MEDIDA JUDICIAL — A submissdo
de matéria A tutela autdnoma e superior do Poder Judiciario, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da autoridade
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributdria em litigio.
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE - Ordem judicial com esse
efeito ndo alcanga a providéncia formal de constituicio do crédito
tributario pelo langamento, mas sim sua oposi¢io ao contribuinte em
medida de cobranga, no rito de inscrigio na Divida Ativa e
conseqiiente execugdo. Recurso niio conhecido na parte submetida
ao judicidrio.

PIS — LANCAMENTO - DECADENCIA — Decai em cinco anos, na
modalidade de langamento de oficio, o direite & Fazenda Nacional de
constituir os créditos relativos para a Contribuigdo para o Programa de
Integragio Social {PIS), contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento j& poderia ter sido efetivado. Os
lancamentos feitos apds esse prazo de cinco anos sdo nulos.

BASE DE CALCULO — A norma do paragrafo tnico do art. 6°da LC
n° 7/70 determina a incidéncia da contribui¢do sobre o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: BIG
FRANGO INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes:
I) por unanimidade de votos: a) em nido conhecer do recurso, quanto a matéria objeto de acdo
judicial; e b) em dar previmento ao recurso, quanto i semestralidade; e II) por maioria de votos,
em dar provimento a0 recurso quanto a decadéncia, Vencidos os Conselheiros Anténio Carlos Bueno
Ribeiro (Relator) e Henrique Pinheiro Torres. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda para redigir o acérdio. Esteve presente ao julgamento o Dr, Aristéfanes Fontoura de Holanda,
advogado da Recorrente.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2002

%‘Mﬂé
ennqu mheu-o Torres
Presidente =

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo
Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar € Ana Neyle Olimpio Holanda.
cl/opr
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Recorrente : BIG FRANGO INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
201/206 para exigéncia do crédito tributario decorrente da insuficiéncia de recolhimento da
confribui¢do para o Programa de Integracdo Social — PIS, relativamente aos periodos de
apuragdo de 01/90 a 12/90, 02/91 a 04/95, 03/96 a 05/96, 07/96 a 12/96, 04/97, 08/97, 12/97 a
01/98 e 03/98, consoante demonstrado no procedimento de imputagdo dos pagamentos
identificados com os débitos apurados no periodo fiscalizado.

Inconformada, a interessada apresentou a tempestiva Impugnacdo de fls.
207/250, alegando em sintese que:

a)

b)

d)

preliminarmente, aduz que lhe foi concedido tutela antecipada, proferida
nos autos da Agdo Declaratoria n.° 95.201.4814-0 (cdpia as fls. 267/284),
declarando o direito & compensac¢io dos valores pagos antecipadamente
com base nos Decretos-Leis n* 2.445/88 e 2.449/88, na forma preconizada
pela LC n.* 7/70, com débitos vincendos dessa mesma contribuiggo,
afastada a limitagio temporal da IN 67/92; define, ainda, que tais créditos
serdo corrigidos na mesma forma com que sdo corrigidos os débitos
vencidos dos contribuintes para com a Fazenda Publica e conforme a
Stmula 46 do extinto TFR, garantindo o direito a Unido de verificar os
valores;

assim, o langamento atacado desobedeceu a ordem legal, ndo observou a
forma preconizada pela LC n® 7/70, bem como aplicou multa de oficio a
contribuinte sob amparo de ordem judicial;

transcreve decisdes judiciais e administrativas no sentido de que a
contribuigdo para o PIS, nos termos da LC n.° 7/70 , tem como fato gerador
o faturamento e como base de célculo o faturamento de seis meses
anteriores a ocorréncia do fato gerador, aplicando-se a aliquota de 0,75%, o
que contraria o entendimento dado pelo Fisco;

discorda do Parecer PGFN/CAT n°® 437/98, encampando os argumentos de
artigo do tributarista Aroldo Gomes de Mattos, publicado na Revista
Dialética de Direito Tributério e anexado ao processo (doc. 11); e

o langamento referente ao periodo de 01/90 a 09/93, embora calcado nos
artigos 45 ¢ 46 da Lei n.° 8.212/91, ¢ ilegal, arbitrario e invalido, pois o
PIS, sendo tributo, obedece aos prazos de decadéncia e prescrigdo previstos
nos artigos 150, pardgrafo 4° 173; e 174 do Cddigo Tributirio Nacional,
consoante jurisprudéncia que apresenta.
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Através do expediente de fl. 492, a DRJ em Curitiba — PR recomendou, nos
termos do § 3° do art. 18 do Decreto n°® 70.235/72, na redagido atual, a lavratura de langamento
complementar para o ajuste da multa de oficio aplicada ao disposto na legislagdo vigente no
periodo, o que foi efetuado, em 27.10.99, mediante o ato de fls. 504/509, reabrindo-se o prazo
de impugnagio no concernente 4 matéria modificada.

Na nova Impugnagio (fls. 514/544), a contribuinte, além de reiterar todos os
argumentos levantados na impugnacéo inicial, alega, com referéncia ao novo auto de infracio, a
decadéncia do direito de langar relativamente aos fatos geradores ocorridos até setembro de
1994. Argumenta, em suma, que, conforme previsto no art. 146, III, “b”, da Constitui¢io
Federal, a decadéncia deve ser fixada por lei complementar, ndo sendo possivel que uma lei
ordindria — como a Lei n.° 8.212/91, art. 45 - revogue disposi¢io contida no CTN.

A Autoridade Singular nfo acolheu a preliminar de decadéncia e julgou
procedente a exigéncia do crédito tributario em foco, mediante a Decisdo de fls. 549/565, assim
ementada:

“Assunto: Contribui¢cdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/01/1990 a 31/12/1990, 01/02/1991 a 30/04/1995,
01/03/1996 a 31/05/1996, 01/07/1996 a 31/12/1996, 01/04/1997 a 30/04/1997,
01/08/1997 a 31/08/1997, 01/12/1997 a 31/01/1998, 01/03/1997 a 31/03/1998

Ementa: LANCAMENTO DE OFfCIO. COMPENSAGAO COM CREDITOS
DA MESMA CONTRIBUICAO.

Compensagdo, pleiteada judicialmente, de créditos de PIS recolhidos a maior,
com débitos vincendos, depende da existéncia de direito creditério e ndo
suspende a exigibilidade desses tltimos, que poderdo ser lancados em auto de
infracdo.

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito de contribuicdo para o PIS
decai em 10 anos.

FATO GERADOR.

O fato gerador da contribui¢do para o PIS ¢ o faturamento do préprio periodo
de apuragdo e ndo o do sexto més a ele anterior.

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES.

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolhimento da
contribui¢do para o PIS, previsto originariamente em seis meses.

ATUALIZACAO MONETARIA.
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Por expressa previsdo legal, atualiza-se monetariarnente a contribuicao

devida,
MULTA DE OFICIO.

E aplicavel a débitos cuja exigibilidade nd@o estc suspensa por medida liminar

em mandado de seguranca.
LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Em tempo habil e¢ fazendo prova da observincia

requisito de

admissibilidade dos recursos voluntarios (fls. 669), recorre a interessada ao Segundo Conselho
de Contribuintes (fls. 571/668), reiterando os argumentos expendidos anteriormente. Reforga-os

com transcrigdes de decisdes, votos e trechos de leis referentes a matéria.

Eo relat()ri/o/.//
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO
VENCIDO QUANTO AO ITEM DECADENCIA

Conforme relatado, o presente processo trata de exigéncia da contribuigdio para
o Programa de Integracdo Social - PIS, que a ora recorrente alega insubsistir devido a
compensagio que fez com valores recolhidos a maior dessa mesma contribuigdo, segundo as
disposi¢des dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF,
consoante antecipagio de tutela que obteve na agio declaratéria que intentou com esse proposito,
bem como pela inobservincia do critério da semestralidade estatuido na LC n° 7/70 nos célculos
efetuados pelo Fisco.

Em primeiro lugar, impende observar que a aludida medida judicial em nada
impedia a lavratura do langamento em exame, porquanto hoje ja estd consolidado o
entendimento de que, mesmo o disposto no art. 62 do Decreto n.° 70.235/72', na sua redagio
original, ndo alcangava a providéncia formal de constituicio do crédito tributario pelo
langamento, com vistas, inclusive, a prevenir a decadéncia, mas sim sua oposi¢do ao contribuinte
em medida de cobranga, no rito de inscrigdo na Divida Ativa e conseqiiente execugéo.

Nesse diapasio, ¢ oportuno transcrever excerto do aresto relatado pelo Ministro
Ari Pargendler do STJ (Rec. em MS 6096 — RN — 95.41601-8, julgado em 06.12.95, publicado
no DJU em 26.02.96), a saber:

L
.

O imposto de renda estd sujeito ao regime de langamento por
homologagdo. Nessa condigbes, a impetrante pode compensar o que recolhem
indevidamente a esse titulo sem autorizacdo judicial, desde que se sujeite a
eventual lancamento ‘ex officio”.

Na verdade, através deste mandado de seguranga, ela quer evitd-lo. Até ai ndo
vai o poder cautelar do juiz. Tudo porque o lancamento fiscal é um
procedimento legal obrigatorio (CTN, art. 142), subordinado ao contraditério,
gue ndo importa dano algum ao contribuinte, o qual pode discutir a exigéncia
nele contida em mais de uma instdncia administrativa, sem constrangimentos
gue antes existiram no nosso ordenamento juridico {‘solve et repete’, depésito

da_guantia controvertida, etc). O conteudo do lancamento fiscal pode ser
ilegal, mas_a atividade de fiscalizacdo é legitima e ndo_implica qualquer
exigéncia de pagamento até_a_constituicdo definitiva do crédito tributario
(CTN, art. 174)” - sublinhamos.

¥
! ART .62 - Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspensdo da cobranga do tributo n3o sera instaurado

procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisdo, relativamente 4 matéria sobre que versar a ordem de
suspensio.

Paragrafo Onico. Se a medida referir-se 4 matéria objeto de processo fiscal, o curso deste nio serd suspenso exceto quanto aos
atos executdrios.
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No caso em tela, considerando que o langamento é posterior ao aludido
provimento judicial e teve como pressuposto a inexisténcia dos indébitos invocados pela
contribuinte, verificacdo essa ali mesmo garantida ao Fisco, nem ha que se cogitar em suspensio
de exigibilidade, de sorte a afastar, de pronto, a incidéncia da multa de oficio, nos termos do
disposto no art. 63 da Lei n° 9.430/96°.

De qualquer sorte, a evidéncia, o crédito exigido no presente langamento, no
que respeita 4 compensagao alegada, procedida a partir do periodo de apuragio de maio de 1997,
afinal, tera que ser ajustado ac que for definitivamente decidido naquela agdo judicial, cabendo
nesse procedimento administrativo tdo-somente apreciar as matérias que se diferenciem das ali
postas, uma vez que, colocado o assunto perante o Poder Judiciario, importa em renuncia ou
desisténcia a via administrativa, pois nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
discussdo paralela da mesma matéria em instincias diversas, havendo que prevalecer a instincia
superior e auténoma, conforme a iterativa jurisprudéncia deste Conselho.

No que pertine & prejudicial decadéncia, a tese de que o prazo para o PIS é de
10 anos, ex vi do disposto no Decreto n.® 2.052/83, ndo pode prosperar.

O Decreto-Lei n° 2.052, de 03/08/83, que regulou a cobranga, fiscalizacio,
processo administrativo e de consulta das contribui¢des para o Fundo de Participagdo PIS-
PASEP, estabeleceu, em seu art. 3°, regras de guarda de documentos, a saber:

“Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos, a partir da
data fixada para o recolhimento, os documentos comprobatérios dos
pagamentos efetuados e da base de calculo das contribui¢ées, ficam sujeitos
ao pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita média mensal
anterior...”

Este dispositivo estabelece o dever de os contribuintes conservarem, pelo prazo
dez anos, os documentos comprobatdrios dos pagamentos e da apurac¢fo das bases de calculo. O
artigo 10 do mesmo Decreto, por sua vez, estatui prazo prescricional:

e/
2 41 63 - Na constitui¢io de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relative a tributo de competéncia da Unido,
cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do arl. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo
caberd langamento de multa de oficio.

* Artigo, “caput®, com redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.158-35, da 24/08/2001 (DOU de 27/08/2001 - em vigor desde a
publicagio).

*0 texto anterior dizia:

“Art. 83 - Nao caberé langamento de multa de oficio na constituicdo do crédito tributério destinada a prevenir a decadéncia
relativa a tribulos 8 contribuicoes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art.
151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966."

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, 8os casos em que a suspensado da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do Inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposicdo da agdo judicial favorecida com & medida liminar interrompe a Incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apés a dala da publicag3o da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou
contribui¢ao.”
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“drt. 10 — A ag¢do para cobranga das contribuicoes devidas ao PIS e ao
PASEP prescreverd no prazo de 10 anos, contados a partir da data prevista
para seu recolhimento. ™’

Da interpretacdo conjunta destes dois dispositivos nio se vislumbra o prazo
decadencial das referidas contribuigées. O artigo 3° apenas estatui a guarda de documentos,
imposig¢do coerente com a necessidade de cobranga do débito dentro do prazo de prescrigdo
previsto do artigo 10, ndo havendo razdo para se inferir que se esta diante da decadéncia e ndo da
prescrigdo. A decadéncia, por se tratar de prazo extintivo, necessita de expressa previsdo legal,
ndo podendo ser presumida a partir da obrigagdo acesséria de guarda de registros dos
pagamentos,

Nio obstante, modificando posi¢do assumida em julgamentos precedentes, me
convenci de que a decadéncia do direito de langar a contribuigdo para o PIS estd submetida ao
disposto no art. 45 da Lei n° 8.212/91, consoante os seguintes argumentos pingados do voto
condutor do Acérddo n° RD n° 203-0.360, da lavra do ilustre Conselheiro Henrique Pinheiro
Torres, que, no particular, adoto e abaixo transcrevo:

“Assim, o artigo 173 do CTN, encerra norma geral em matéria de
decadéncia, competindo a lei de cada entidade tributante dispor sobre
as normas especificas.

Nesta linha é o aporte doutrinario de Wagner Balera, ao afirmar que no
sistema da Conslituigdo de 1988 foram discriminadas todas os
hipdteses em que a matéria deve ser objeto de lei complementar, pelo
que se retira do legisiador ordinario parcela de competéncia para tratar
do assunto. E o que ocorre na seara do Direito Tributério.

Nesse campo, o0 art. 146 da Constituigdo de 1988 atribui papel
primacial a lei complementar.

Fonte principal da nossa disciplina, por intermédio da lei complementar sao
veiculados ou normas gerais em matéria de legislacdo tributaria.

Advirta-se, para logo, que a especifica fun¢do da lei complementar tributdria é
em tudo e por tudo distinta do fungdo basica do lei ordindria. Somente esta
ultima restou definida, pela Lei Magna, como fonte primaria dos diversos tipos
tributarios. Somente em cardter excepcional o constituinte impés - como
veiculo apto a descrever o fato gerador do tributo — o tipo normativo da lei
complementar.

E o que se da, em matéria de contribuicées paro o custeio da
seguridade social, quando o legislador delibera exercer a chamada
competéncia residual (prevista no art, 154, inciso I, combinado com o
artigo 195, § 4°, da Lei Suprema).

No quadro atual das fontes do direito tributario, cumpre sublinhar, ndo se
pode considerar a lei complementar espécie de requisito prévio para que os
diversos entes tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
exergam as respectivas competéncias impositivas, como parece a certa
doutrina.

(.)
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Coalescem. também agora. no ordenamento normativo brasileiro, as
competéncias do legislador complementar - que editara as normas gerais —
com as do legislador ordindrio - que elaborard as normas especificas - para
disporem, dentro dos diplomas legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas
da prescri¢gdo e da decadéncia em matéria tributaria.

A norma geral é, disse o grande Pontes de Miranda: " uma lei sobre leis de
tributacdo ". Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, Ill, da
Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
prescrigdo; deve dispor sobre a interrup¢do da prescri¢do e fixar regras a
respeito do reinicio do curso da prescricdo.

Todavia, serd a lei tributagdo o lugar de defini¢cdo do prazo de prescri¢do
aplicdvel o cada tributo. (Wagner Balera, Contribuicbes Sociais —
Questbes Polémicas, Dialética, 1995, pp. 94/96). Negntei

Com estas inatacdveis conclusSes, e nem poderia ser diferente,
concorda Roque Antonio Carrazza®:

“...0 que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a
prescrigdo e a decadéncia tributdrias, devera limitar-se a apontar diretrizes e
regras gerais. Ndo podera, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram
expressamente mencionados na Carta Suprema) nem. por outro lado, descer a
detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas tributantes. O
legislador complementar ndo recebeu um 'cheque em branco”, para
disciplinar a decadéncia e a prescri¢do tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de fato
determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a prescri¢@o sdo causas
extintivas de obrigagdes mributdrias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fato
estabeleceu (arts. 173 e 174, CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos.
ndo de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera,
igualmente, elencar - como de fato elencou (arts. 151 e art, 174, pardgrafo
tnico, do CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo tributaria.

Neste particular, podera, alids, até criar causas novas (ndo contempladas no
Cédigo Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material
violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas
gerais em maiéria de legislagdo tributdria.

Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na chamada
"economia interna”, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das pessoas
politicas. Estas, ao exercitarem suas competéncias Iributarias, devem
obedecer, apenas, as diretrizes constitucionais. A cria¢do in abstrato de
tributos, o modo de apurar o crédito tributdrio e a forma de se extinguirem
obrigagdes mributdria, inclusive a decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo
privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma poderd
restringir, nem, muito menos, anular.

3 (curso de Direito Constitucional Tributario, 1995, pp. 412/13)
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Eis porque, segundo pensamos, a _fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Ndo de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Cédigo Tributdrio Nacional, enquanto
fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matérias reservada a lei
ordindria de cada pessoa politica. Portanto, nada impede que uma lei
ordindria federal fixe novos prazos prescricionais e decadenciais para um tipo
de ributo federal.

Ndo se alegue gque a Contribuicdo para o Programa de Integragdo
Social, PIS, ndo estaria abrangida pelo prazo de 10 anos previsto na Lei
8.212/91, vez que este diploma legal ndo menciona expressamente
predita contribuicdo social. Ora, os artigos 194, 195, 201, inciso IV, e
239, todos da CF/88, ndao deixarm margem a duvida de que tratam de
contribuicdo para a seguridade social. De fato, a seguridade social, ao
lume do artigo 194 da CF/88, compreende um conjunto integrado de
acdes da iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. E o PIS entra justamente no item relativo a previdéncia social,
como fonte de recurso para o financiamento do seguro desemprego,
conforme deixam explicitos os artigos 239 e 201, inciso IV, da CF/88.
No mais, o PIS é uma contribuigdo social incidente sobre o
faturamento, que & uma das bases de financiamento da seguridade
social, expressamente identificada no artigo 195, da CF/88. Portanto, a
lei 8.212/91, quando, em seu artigo 45, ampliou para 10 anos o prazo
para homologacdo e formalizagdo dos créditos da Seguridade Social,
inclui também nesse prazo o PIS.

Outro ndo é o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
manifestado pelo Ministro Carlos Velloso, Relator do Recurso
Extraordinario (RE) n° 138.284-CE, entre outros, quando ficou
assentada a seguinte classificagdo das contribuicoes:

“Q citado artigo 149 institui trés tipos de contribui¢ées: a) contribuigbes
sociais; b) de interveng¢dos c¢) corporativas. As primeiras, as contribui¢oes
sociais, desdobram-se, por sua vez, em a.l) contribui¢bes de seguridade
social; a.2) outras de seguridade social e a.3) contribuigdes sociais gerais .

Examinemos mais detidamente essas contribuigées. As contribuigdes sociais,
falamos, desdobram-se em a.l contribui¢ées de seguridade social: estio
disciplinadas no art. 195, I, IT e IIl da Constituicdo. Sdo as contribuicGes
previdencidrias, as contribui¢oes do FINSOCIAL, as da Lei n°® 7.689, o PISe o
PASEP (CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, §.
6°); a.2. outras de seguridade social (art. 195, §. 4°): ndo estdo sujeitas a
anterioridade (art, 149, art. 195, § 6°). A sua institui¢cdo, todavia, estd
condicionada a observidncia do técnica da competéncia residual da Unido, a
comecar, a parti da sua institui¢cdo, pela exigéncia de lei complementar (art.
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195, §. 4°.; art. 154, I); a.3. contribui¢ées sociais gerais (art. 149): o FGTS, o
saldario-educacgdo (art. 212, § 5°), as contribui¢ées do SENAI, do SESI, do
SENAC (art. 240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

Com esse entendimento do STF, o que j& era bastante evidente no
Texto Constitucional, restou extreme de duvida de que o PIS esta
inserido no rol das contribuigbes da seguridade social e, como tal, esta
sujeito ao prazo decadencial estabelecido pelo artigo 45 da Lei
8.212/91.” (sic)

Desse modo, seja considerando a data do langamento original (23.10.98), seja
considerando a do langamento complementar (28.10.99), verifica-se que ndo decaiu o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio em relagdo a nenhum dos fatos geradores neles
contemplados, ja que o mais distante refere-se ao periodo de apuragéo de janeiro de 1990.

Quanto ao litigio instaurado acerca do critério da semestralidade, previsto no
art. 3° “b”, da Lei Complementar n° 7/70 e alteragdes posteriores, que nfo aquelas introduzidas
pelos malfadados Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, releva assinalar que esta matéria ndo foi
explicitamente tratada na agdo judicial vinculada a este processo, razdo pela qual passo ao seu
exame.

Este Colegiado houve por bem submeter-se a posi¢do do Superior Tribunal de
Justia € da Camara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exag¢do se dé considerando-
se como base de céalculo da Contribuig¢io para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador — faturamento do més, o que deve ser observado até os efeitos da
edi¢io da Medida Proviséria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a base de célculo passou a ser o
faturamento do préprio més. Observe-se que a Instrugdo Normativa SRF n° 06, de 19 de janeiro
de 2.000, em seu artigo 1°, determina que a constituigdo do crédito tributirio baseado nas
alteragdes da MP n° 1,212/95 apenas se dé a partir de 1° de margo de 1996.

Assim decidiu a Cimara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acdrdio CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita;

“PIS — LC 7/70 - Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo tinico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que “faturamento” representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizagdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servicos). A base de calculo da contribuicio em comento permaneceu
incélume e em pleno vigor até a edicdo da MP 1.212/95, quando a partir dos
efeitos desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior (sic).”

Isto posto, ndo tomo conhecimento do recurso na parte objeto de medida
judicial e, quanto a matéria diferenciada, dou provimento parcial ao recurso para considerar o
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faturamento do sexto més anterior a0 da ocorréncia de cada um dos fatos geradores ocorridos até
margo de 1996 (exclusive), objeto deste langamento, como a respectiva base de célculo.
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VOTO DO CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
RELATOR-DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Com a devida vénia ao ilustre Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
dissinto de seu entendimento quanto ao prazo decadencial do PIS. Explico.

Conforme relatado, trata-se de exigéncia da Contribui¢io para o Programa de
Integragdo Social — PIS, decorrente da insuficiéncia de recolhimento da mencionada exagéo,
relativo aos pericdos de apuragio de janeiro/1990 a dezembro/1990, fevereiro/1991 a abril/1995,
margo/1996 a dezembro/1996, abril/1997 a agosto/1997, dezembro/1998 a margo/1998.

A recorrente, em preliminar, argiiu a decadéncia dos créditos tributarios
reclamados pelo Fisco e referentes ao periodo de janeiro de 1990 a setembro de 1994, o que,
entio, ensejaria a nulidade daqueles créditos, objetos da autuagdo em discussio.

Procede a alegagdo preliminar da recorrente, pois efetivamente o prazo
decadencial para o PIS ¢ de cinco anos, devendo-se subordinar a Fiscalizagdo para fins de
preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao disposto nos artigos 150, § 4% e 173,
inciso I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, aplicdveis quando houver pagamento ou

ndo do tributo em questdo, respectivamente.

Feitas tais consideragbes, que j4 nos permitem definir o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas observacdes
complementares acerca da extensio em si deste prazo, antes que se defina os efeitos de tudo
quanto se expds e se expord, sobre os créditos constituidos no presente processo. E que
remanescem diividas, entre tantos quantos operam a legislagdo tributiria, quanto ao prazo de
decadéncia para esta contribuigdo, em razdo da superveniéncia de vérios atos legais que
versaram, direta ou indiretamente, sobre a matéria. De se ver.

Antes de mais nada, reafirme-se o 6bvio: as contribui¢des parafiscais, das quais
a Contribuigio para o PIS é um exemplo, estdo expressamente incluidas na Carta Magna de
1988, em seu artigo 149, que as recepcionou ¢ deu-lhes nova vestimenta, mesmo que nio lhes
tenha transmutado suas naturezas juridicas.

Se tal inclusdo, no entanto, € certamente suficiente para qualifica-las como
tributos, exteriorizada fica, a0 menos, a preocupagdo do constituinte em submeté-las a influéncia
de alguns ditames da legislagdo tributdria, entre os quais, por for¢a da remissdo feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei maxima, inclui-se a submissio
aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN*.

*w}. E principio de Direito Piblico gue a prescrigio e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas a lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, I, 'b’, da CF. (...).” Agravo de Instrumento n® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. decisdo publicada no DJU, I, de 25.3.2003, fls. 216/217
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No entanto, ao contrarioc do que ocorreu com as demais contribuigdes
(FINSOCIAL, COFINS e CSLL) que tiveram, por for¢a de discutivel legislagdo superveniente -
Lei n° 8.212/91 —, seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal ndo ocorreu com o
PIS, mantidos entdo para tal exagio os prazos decadenciais e prescricionais do CTN (arts. 150 e
173).

In casu, portanto e em razio do acima exposto, quanto a parte dos creditos
tributdrios objetos do Auto de Infragio lavrado (janeiro de 1990 a setembro de 1994), procedente
¢ a manifestaciio preliminar de inconformidade da recorrente, e aplicéveis & espécie tanto o § 4°
do artigo 150 do CTN, bem como seu artigo 173, devendo os mesmos serem declarados nulos,
pois alcancados pelo instituto da decadéncia.

Ante o exposto, reconhego a decadéncia de parte dos periodos objetos do Auto
de Infragfio, ora analisados.

E o meu voto,
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