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PIS. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Na forma do §
1°do art. 150 do CTN, a exting¢do do crédito tributario se da com
o pagamento do crédito, sob condigio resolutéria. REPETICAO
DE INDEBITO. PRESCRICAO/DECADENCIA. Extingue-se
em cinco anos, contados da data da extingdo do crédito e do
pagamento indevido, o prazo para pedido de compensagdo ou
restitui¢cdo de indébito tributario.

BASE LEGAL. O PIS deve ser cobrado com base na Lei
Complementar n® 7/70 até 29/02/1996, ¢ apds essa data com
base na MP n°® 1.212/95 (e suas reedigdes), convertida na Lei n°
9.715/98.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GAIGUER E TUDINO LTDA.

ACORDAM os Membros da Tercéira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005.

At:

Antoni

ﬂ.@‘:—-
ezerra Neto

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,
Emanuel Carlos Dantas de Assis, Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig
e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : GAIGUER E TUDINO LTDA.

RELATORIO

A empresa GAIGUER E TUDINO LTDA. em 11/11/2003 solicitou o
reconhecimento de direito a créditos no valor de R$ 48.,255,21, decorrentes de alegados
recolhimentos indevidos da contribuigéio ao PIS nos periodos de apuragdo de outubro de 1995 a
setembro de 1998, sob a alegagdo de “auséncia de fato gerador”, face a4 declaragio de
inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n® 9.715/98. Pediu restitui¢do e/ou autorizagfio para
compensar os referidos créditos.

As fls. 175/183, a DRF/Londrina - PR indeferiu o requerimento da contribuinte,
em decisdo assim ementada:

“RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO
PIS - RECOLHIMENTO: NOV/1995 A NOV/1998

O direito de pleitear a restituicdo da contribui¢ao para o PIS extingue-se em
cinco anos, contados da data dos recolhimentos (CTN arts. 165, I, e 168 e Ato

declaratorio SRF n® 96/1999).

A contribui¢do ao PIS é exigivel a partir de 1° de marco de 1996, com base na
MP n® 1.212/95, convertida na Lei n®9.715/1998.

Ao apreciar a ADIN 1.417/DF, o STF declarou a inconstitucionalidade apenas
do art. 18-da Lei n®9,715/1998, da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995".

Ndo se comprovando recolhimentos em montante superior ao efetivamente
devido, ndo ha direito creditorio em favor do requerente.

PEDIDO IMPROCEDENTE.”

Devidamente cientificada, a contribuinte apresentou a Manifestagio de
Inconformidade de fls. 185/204, onde alegou que:

- o prazo decadencial da agfio de repetigio e/ou compensagdo do PIS era de 10
anos conforme entendimento do STJ;

- o PIS era tributo sujeito a lancamente por homologagdo e a compensagdo
independia de prévia manifestacio do Fisco;

- dessa forma, a denegacdo administrativa desse direito & compensagdo afrontava
cinco fundamentos constitucionais: a cidadania, a justica, a isonomia, a propriedade ¢ a
moralidade;

- a retroatividade do fato gerador do PIS a 01/10/1995, prevista no artigo 18 da
Lei n° 9.715, de 1998, foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF na
ADIN n°® 1.417-0; ’
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- como conseqiiéncia, ndo existiu fato gerador de 01/10/1995 até a publicagdo da
Lein®9.715, em 25/11/1998;

- todos os valores pagos com base na Medida Proviséria n® 1.212, de 1995, antes
da sua conversdo em lei eram indevidos, jd que a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 18
alcangava os atos pretéritos que foram praticados;

- o entendimento reprisado devia ser aplicado para todo e qua]quer pagamento de
PIS efetuado para o periodo de 01/10/1995 a 01/11/1998; .

- ndo cabia a cobranga da contribuigdo com base LC n® 7/70, pois ndo podiam
existir dois diplomas legais regendo o mesmo assunto no mesmo periodo, LC n° 7/70 ¢ MP n°
1.212/95;

- a Lei n® 9.715, de 1998, resultado da conversdo da Medida Provisoria n® 1.212,
de 1995, somente entrou em vigor em 1998, ficando sob vacatio legis o periodo de 10/1995 a
10/1998; e

- 0 PIS no periodo compreendido entre 01/10/95 e 29/02/96 n3o podia ser cobrado
com base na LC n°® 7/70, pois a Instrugdo Normativa SRF n® 006/00 n3o teve o poder de
repristinar Lei Complementar revogada.

A autoridade julgadora de primeira instdncia indeferiu o pleito da interessada,
resumindo sua Decisdo de fls. 206/207 nos termos da seguinte ementa: :

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/10/1995 a 30/09/1998

Ementa: PEDIDO DE RESTI TUICAO. CONTRIBUICAO PARA O PIS.
DECADENCIA.

A decadéncia do direito de pleitear a restituicdo ocorre em cinco anos contados
da extingdo do crédito pelo pagamento.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/10/1998

Ementa: PIS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.212, DE 1995 E LEI N° 9.715, DE
1998. ADIN N° 1.417 — 0. EFEITOS DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.417-0, as
disposi¢ées da Medida Provisdria n° 1.212, de 1995, e suas reedigies,
convalidadas pela Lei n® 9.715, de 1998, aplicam-se aos fatos geradores

ocorridos a partir de 1°de margo de 1996.
Solicitagdo Indeferida”. /
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Inconformada com a deciséo de primeira instancia, a interessada, as fls. 222/240,
interpds recurso voluntario tempestivo a este Segundo Conselho de Contribuintes, onde repetiu
suas razges de inconformidade,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATO

O recurso voluntirio é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de pedido de repeticdo de indébito tributirio de
alegados recolhimentos a maior da contribui¢iio para o PIS, de outubro de 1995 a setembro de
1998, sob a alegagdo de “auséncia de fato gerador”, face a declara¢dio de inconstitucionalidade
do art. 18 da Lei n® 9.715/98.

Primeiramente passo analisar o direito a repeti¢do do suposto indébito para depois
constatar a existéncia dos créditos alegados pela recorrente.

DECADENCIA DO DIREITO A REPETICAQ
Sobre a repetigdo de indébito dispSem os artigos 165, I e 168, I, do CTN, verbis:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislacdo tributaria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias

materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;”

"Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo de crédito
tributdrio; "'(grifei)

Releva ressaltar para os adeptos da “tese dos cinco mais cinco anos” que o § 1°do
artigo 150 afirma que no lancamento por homologa¢do o pagamento extingue o crédito
tributario, por condicdo resolutéria de ulterior homologacgdo. Essa condi¢do ndo descaracteriza a
extingdo do crédito no momento do pagamento do tributo, pois ndo impede a eficicia imediata
do ato produzido. Alids, tal aspecto foi ratificado pela Lei Complementar n® 118, de 9 de
fevereiro de 2005, que definiu, em seu art. 3°, 0 momento da ocorréncia da extingdo do crédito
tributario:

“Art. 3%Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei no 5.172, de
25 de outubro de 1966 ~Cédigo Tributdrio Nacional, a  extingdo do crédito
tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, no
momento do pagamento antecipado de que trata o §1°do art. 150 da referida
Lei "

Portanto, ndo hd como se aceitar a tese de que no langamento por homologacéo a
extingdo do crédito tributario se da com a sua homologagdo, seja pelo decurso de prazo de cinco
anos ou por ato da autoridade administrativa.

Outrossim, o art. 173, I, ndo poderia ser utilizado para os defensores daquela tese,

pois 0 que se homologa ndo é o pagamento, mas sim a atividade, logo a falta do pagamento nio &
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enseja que se saia do escopo do art. 150, § 4°, (langamento por homologagio) para adentrar a
seara do langcamento de oficio (art. 173, I}, numa interpretagio sistemadtica totalmente incoerente.

CTN

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-

se apos 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter

sido efetuado;

(...)” (grifei)

Como se ndo bastassem essas falhas, a sobredita tese ainda recai em outro
equivoco maior: ao interpretar o art. 173, I, tomou a expressdo “poderia” como “poder-que-nio-
pode-mais”, como fun¢io demarcadora do prazo decadencial. Esqueceu-se o intérprete que
“poder” ndo ¢ conduta, é modalizador de conduta, imprestivel, portanto, para se demarcador do
prazo decadencial. O intérprete deveria no caso ter tomado como conduta o primeiro momento
que se “poderia langar”, e ndo a perda do poder de langar (iltimo poderia), acarretando ainda um
outro equivoco, qual seja, o desencadeamento do fendmeno da recursividade infinita. Pois, nada
impede de que a perda de poder sempre se instale novamente no antecedente da norma como
hipdtese para o surgimento de novo poder (173, I), em prazo subseqiiente, de forma que, ao cabo
dessa “nova” competéncia, se d& novamente outro poderia, que outra vez, faz iniciar prazo para
langar € assim ad eternum. O absurdo ¢ a inseguranga no direito se mstala Justamente o que a

decadéncia e a prescri¢do desejam evitar. A

Assim, conclio que o termo inicial para contagem do prazo
prescricional/decadencial de cinco anos para repeti¢ao do indébito tributario é a data da extingio
do crédito tributério (pagamento indevido).

Isso posto, considerando que a contribuinte protocolizou seu pedido de repetigio
em 11/11/2003 (1. 01), todos os pagamentos aduzidos como indevidos deviam ter sido efetuados
antes de 11/11/1998, concluo que os mesmos ndo podem ser restituidos e/ou compensados, por
estarem prescritos/decaidos.

COBRANCA DO PIS - BASE LEGAL (EXISTENCIA DE CREDITOS):

A alegacio de que ndo houve base legal para a cobranga da Contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social no periodo entre outubro de 1995 a setembro de 1998 ndo merece
prosperar. |

O PIS deve ser cobrado com base na Lei Complementar n°® 7/70 até 29/02/1996, ¢
ap6s essa data com base na MP n° 1.212/95 e suas reedigdes, até sua conversdo na Lei n°
9.715/98.

Quanto a declaragdo de inconstitucionalidade argiiida pela recorrente, o julgador a
guo muito bem explicou que: “é certo que, a partir da edi¢do da Medida Proviséria n® 1.212, de
1995, todas as reedigGes posteriores, incluindo a convalidagio efetuada pela Lei n° 9,715, de 25
de novembro de 1998, reproduziram o dispositivo pelo qual se pretendia conferir aplicabilidade
retroativa a esses atos normativos, de molde a reger fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
outubro de 1995. Todavia, declarada a inconstitucionalidade apenas dessas disposi¢des, € de se
respeitar a eficicia dos mencionados diplomas quanto ao demais, contando-se o periodo de
noventa dias, previsto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal, a partir da veiculagio da %f
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primeira medida proviséria , in casu, a propria MP I 1.212, de 28 de novembro de 1995.” Esse
entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal Federal quando julgou o RE 232.896-3/PA e
declarou a inconstitucionalidade do art. 15 da MP n° 1.212/95 (e de suas reedi¢des) e do art. 18
da Lei n° 9.715/98.

Assim ndo hd de falar em vacatio legis para imposi¢do da Contribui¢do para o
Programa de Integragfio Social no periodo entre de outubro de 1995 a setembro de 1998 e, dessa
forma, concluo que n3o existem créditos a serem restituidos a recorrente.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005

A it
ANTONIGBEZERRA NETO
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