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AFRF — COMPETENCIA - CRC

Sumula 1°CC n° 8: O Auditor Fiscal da Receita Federal é
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da
pessoa juridica, ndo Ihe sendo exigida a habilitagéo
profissional de contador.

NORMAS GERAIS — LANGCAMENTO DE OFiCIO -
DECADENCIA SUSCITADA -~ IMPROCEDENCIA - O
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
conforme determina o art, 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional. Realizado o langamento de oficio na fluéncia do
prazo de cinco anos, improcede a preliminar de
decadéncia.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta
ou insuficiéncia no recolhimento do tributo, impde-se a
aplicacdo da multa de langamento de oficio sobre o valor
do imposto ou contribuigdo devido, nos termos do artigo
44, |, da Lei n® 9.430/96.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC

Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sao
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia - SELIC
para titulos federais. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos por GRALHA AZUL - INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTOFADOS

&
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ACORDAM 0s Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

G2LL

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

PAULO 8 RTEZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: 57 UT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, = SANDRA MARIA FARONI, VALMIR SANDRI, CAIO
MARCOS CANDIDO, JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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Recurso n®, : 140.660

Recorrente  : GRALHA AZUL — INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTOFADOS LTDA.

RELATORIO

GRALHA AZUL - INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTOFADOS
LTDA., ja qualificada nos presentes autos, interpde recurso voluntdrio a este
Colegiado (fls. 567/614) contra o Acdrddo n°® 5.806, de 29/03/2004 (fls. 550/561),
proferido pela colenda 1% Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba ~ PR, que

julgou parcialmente procedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo

de CSLL, fis. 506.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 497/500), a seguinte

irregularidade fiscal, em resumo:

O periodo compreendido na verificagéo fiscal abrange os anos-
calendario de 1998,1 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003 (janeiro a
junho) e se referem as verificagdes obrigatérias previstas na
Portaria COFIS n°® 28/2002, que consistem em verificar a
correspondéncia entre os valores declarados e os valores
apurados pelo sujeito passivo em sua escrituragdo contabil e
fiscal, em relagdo aos tributos e contribuicdes administrados
pela SRF nos tltimos 5 anos.

O contribuinte fez a opg¢ao de tributar seus resultados naqueles
anos-calendario pelo lucro presumido. Observa-se que o
contribuinte mantém escrituragado contabil.

Apresentados os livros fiscais e comerciais (Diario e Razéo),
cujas codpias foram anexadas ao presente processo,
documentos e extratos bancarios solicitados, cotejou-se as
bases de calculo, os valores apurados, declarados e pagos
pelo contribuinte, na qual foram constatadas diferencas no
recolhimento da CSLL, conforme planilhas as fls. 423 a 495.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagio de fls.

512/536.

Z
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A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu
pela manutengéo parcial da exigéncia tributaria, conforme acérddo citado, cuja

ementa tem a seguinte redagao:

F’rocesso Administraﬁvo Fiscal
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O Mandado de Procedimento Fiscal, sob a égide da Portaria
que o criou, € mero instrumento interno de planejamento e
controle das atividades e procedimentos da auditoria fiscal, nao
implicando nulidade do procedimento fiscal mesmo que haja
eventuais falhas na emisséo e trAmite desse instrumento.

COMPETENCIA DO AFRF PARA A LAVRATURA DE AUTO
DE INFRAGAO.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal detém competéncia
outorgada por lei para realizar a fiscalizagdo e efetuar o
langamento do crédito tributario, sendo incabivel a argiiicdo de
que, por ndo ter feito prova de estar registrado no CRC, estaria
impedido de lavrar o auto de infragdo.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
Base de Calculo do Imposto

O conceito de receita bruta para fins de determina¢io da base
de calculo do imposto, quer incidente sobre o lucro real, quer
lucro presumido ou arbitrado, é o que esta definido no art.31 da
Lei n.° 8.981/1995; Ndo se enquadrando a contribuinte nas
situagbes excepcionadas, ha que se considerar toda a receita
bruta, excluindo-se apenas as vendas canceladas, os
descontos incondicionais concedidos e os impostos nédo
cumulativos cobrados destacadamente do comprador ou
contratante, dos quais a autuada seja mera depositaria.,

Normas Gerais de Direito Tributério
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
MULTA DE OFIC!O. PERCENTUAL. LEGALIDADE.

O percentual de multa de langamento de oficio & previsto
legalmente, ndo cabendo sua graduagdo subjetiva em &mbito
administrativo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Aplicam-se juros de mora por percentuais equivalentes a taxa
Selic por expressa previsao legal.

Langamento Procedente em Parte ﬂ
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Ciente da decisao de primeira instdncia em 15/04/2004 (fls. 564)
e com ela nao se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do

recurso voluntario apresentado em 13/05/2004 (fls. 615), alegando, em sintese, o

seguinte:

a)

b)

d)

que o auto de infracdo € nulo, pois a auditoria fiscal & tarefa
privativa de contadores legalmente habilitados no respectivo
CRC;

que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, tendo em vista que o art. 173 do
CTN ndo é aplicavel aos casos de langamento por
homologagao;

que a multa de oficio aplicada tem efeito de confisco, sendo
contraria a Constituicio Federal, violando o principio da
capacidade contributiva e o principio da isonomia;

que ¢ ilegal a cobranga dos juros moratérios com base na taxa
SELIC.

As fis. 616, o despacho da ARF em Arapongas - PR, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo, manifestando-se,

inclusive, a respeito da tempestividade do mesmo.

E o relatério. %

&
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatdrio, a pega recursal sob apreciagao limita-se
a suscitar preliminares de nulidade e decadéncia, as quais passo a apreciar.

COMPETENCIA DO AFRF PARA A EXECUGCAO DE AUDITORIA FISCAL

Alega a interessada que os auditores-fiscais que lavraram os
autos de infragdo ndo tem competéncia para tanto, pois a realizagdo de auditorias
fiscais sdo tarefas privativas de contadores legalmente habilitados junto ao CRC;

Referida matéria encontra-se pacificada no &mbito deste Primeiro
Conselho de Contribuintes, tendo, inclusive, sido objeto de simula (Simula n® 08 do
1° CC), conforme publicagdo no DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/20086,

conforme abaixo:

Stmula 1°CC n°® 8: O Auditor Fiscal da Receita Federal é
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da
pessoa juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitagdo
profissional de contador.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade.

DECADENCIA

A recorrente suscita também a preliminar de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, tendo em vista que o

6 &
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lanqamento' corresponde aos periodos-base de 31/12/1988, 1999, 2000, 2001 e
2002, sendo que a lavratura do auto de infragao ocorreu 18/12/2003.

De acordo com a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, definitivamente confirmada pela Camara Superior de Recursos
Fiscais, no sentido de que, antes do advento da Lei n® 8.383/91, o Imposto de
Renda de Pessoa Juridica era tributo sujeito a langamento por declaragao,
passando a ser por homologagao a partir desse diploma legal.

Uma vez aceito tratar-se de langamento por homologagao, resta
fixar dies a quo para contagem do prazo de decadéncia.

O langamento por homologagéo € o langamento tipo de todos
aquele tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo a obrigagdo de quando
ocorrido o fato gerador identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade, como explicitado no artigo
150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

A Primeira Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes ja
firmou jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologagao,
o termo inicial para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia apds a
ocorréncia do fato gerador.

Entre inumeros outros precedentes, transcrevo a ementa do
Acérdao n® 101-93.783, de 21 de margo de 2002, com a seguinte redagdo:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. A C&mara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que,
a partir da Lei n® 8,383/91, o IRPJ sujeila-se a langamento por
homologagao. Assim, sendo, o prazo para efeito da decadéncia
¢ de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
Recurso provido.

No voto condutor do referido acérddo, a eminente Conselheira
Sandra Maria Faroni tece seguintes consideragoes sobre o tema: ﬁ

e
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Assim, excetuada a hipétese de tributo cujo langamento seja,
por natureza, de oficio, € sem considerar os casos de dolo,
fraude ou simulagdo, uma analise sistematica do CTN nos
mostra que a legislagdo de cada tributo determina que,
ocorrido o fato gerador, o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informag¢des sobre a
matéria de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o
langamento para, entdo, pagar o crédito tributdrio {art. 147); ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento,
independentemente de prévio exame da autoridade
administrativa (art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragdo), a ocorréncia
de omissdo ou inexatiddo na declaragdo ou nos
esclarecimentos solicitados (art. 149, II, 11l e V) d& ensejo ao
langamento de oficio, desde que ndo extinto o direito da
Fazenda Nacional (art. 149, § Unico), 0 que sé pode ser feito
no prazo de cinco anos contados: (1) do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido
langado, nos casos de falta de declaragdo ou de entrega da
declarag@o apds esse termo; (2) da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado por vicio formal o
langamento anterior, se for esse o caso; ou (3) da data da
entrega da declaragdo, se essa foi entregue antes do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter
sido langado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagéo), ocorrido o
fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco
anos para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo
contribuinte (apuracdo do imposto e respectivo pagamento, se
for o caso) e homologa-la. Dentro desse prazo, apurando
omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa
atividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149,
V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade
tenha homologado expressamente a atividade do contribuinte
ou tenha efetuado o langamento de oficio, considera-se
definitivamente homologado o langamento e extinto o crédito
(art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o
langamento.

Tratando-se, no caso vertente, que o fato gerador mais antigo
ocorreu em 31/12/1998, correspondente ao quarto trimestre daquele ano-calendério,
o langamento de oficio poderia ter sido efetuadc a partir do més de janeiro de 1999.
Assim, a contagem do prazo decadencial inicia-se em 01/01/1999, concluindo o
prazo para a formalizagdo do langamento de oficio em 31/12/2003. Tendo o
langamento sido efetuado em 18/12/2003, ndo ha que se falar em decadéncia para

o presente caso. éj &
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Rejeito, assim, a preliminar de decadéncia.

MULTA DE OFICIOQ

No que respeita a exigéncia da multa de oficio a que a recorrente
considera incabivel, encontra-se a mesma prevista e quantificada expressamente
em lei, descabendo a autoridade administrativa deixar de aplica-la quando ocorrida
a infrac&do nela tipificada ou atenuar-lhe os efeitos, sem expressa autorizagéo legal
nesse sentido E isso porque a atividade administrativa é plenamente vinculada,
consoante dispée o Cadigo Tributario Nacional, em seu paragrafo Unico do art. 142:
"A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

O artigo 44, da Lei n°® 9.430/96, determina:

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigéo:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem
0 acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragio e nos
de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte;

Como visto, todo e qualquer langamento “ex officio” decorrente da
falta ou insuficiéncia do recothimento do imposto deve ser acompanhado da
exigéncia da multa.

Ante o exposto, tendo a fiscalizagdo apurado insuficiéncia no
pagamento do imposto, caracterizada esta a infragdo, e, sobre o valor do tributo
ainda devido, € cabivel a multa prevista no art. 44, |, da Lei 9430/06.

A multa de langamento de oficio ndo tem a natureza de confisco,
sendo tdo-somente uma sancdo por ato ilicito, ou seja, por descumprimento da lei

fiscal.
9
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O confisco, como limitagdo ao poder de ftributar do legislador
ordinario, estabelecido na Constituicdo Federal, art. 150, IV, refere-se a tributo e ndo
as penalidades por infragbes que sdo distintos entre si, por definigdo legal.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC

Com relagdo aos juros moratorios exigides com base na taxa
SELIC, também foi objeto de simula (Sumula n°® 04 do 1° CC}, conforme publicag3o
no DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, conforme abaixo:

Sdmula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal s3o devidos, no periodo de
inadimpiéncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag&o e Custédia - SELIC para titulos federais.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas e, quanto ao mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Brasilia (DF), em 20 d¢ setembro de 2006

PAULO

10
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