1]

Processon
Recurso n°
Acordion®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

83-C411
Fl 122

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13909.000045/2004-34

260.017 Voluntario

3401-00.905 — 4° Camara / 1* Turma Ordinaria

28 de jutho de 2010

PIS NAO-CUMULATIVO

EXPORTADORA E IMPORTADORA MARUBENI COLORODO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUN10: CONIRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragfo: 01/03/2004 a 31/03/2004

NAO—CUMULA’TIVIDADE. FRETES: A CARGO DO VENDEDOR
DIREITO A CREDITO. LEI N° 10.833/2003, ART. 3°, IX.

No regime da nfo-cumulatividade do PIS e Cofins, as vendedoras de
mercadotias que assumem o encargo de fietes prestados por pessoas juridicas
residente no Brasil tém direito aos créditos respectivos, a partir de 1° de
feveiro de 2004. Como tais fretes ndo se enquadram dentre os bens ¢ servigos
referidos no art. 3° II, da Lei n° 10.637/2001, que sfo utilizados como
insumo na prestagio de servigos € na produciio ou fabricagio de bens ou
produtos destinados 4 venda, a Lei n° 10.833/2003, no seu art. 3° IX,
introduziu norma nova no sistema juridico, nio sendo meramente
interpretativa.

PIS NAO-CUMULATIVO. RESSARCIMENTO. ATUALIZACAO PELA
TAXA SELIC. FALTA DE PREVISAO LEGAL E POSTERIOR
VEDACAO EXPRESSA.

Ate 30 de abril de 2004 faltava previsdo legal para aplicacdo da Taxa SELIC
na atualizagdo monetéria do ressarcimento do PIS ndo-cumulativo, apds essa
data, a vedagdo a atualizago passou a ser expressa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Jean Cleuter Slmoes Mendonga (Relator),

Fernando Maxques Cleto Duatte c Da.lton Cesar Co:rdeuo Mnanda /

de Assis.

wanto aos créditos de




Participaram do preserite julg:
Jean Cleuter Sim&es Mendong¢a, Odassi Gu

ento os Conselheiros FEmanuel Carlos Dantas,
rzoni Filho, Fernando Marques Cleto Duarte,

Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Trata o presente processo de compensagéo do PIS néio-cumulativo de marco
de 2004 (f1.01), com créditos oriundos da contribui¢o do PIS nas operagdes para o mercado
externo em janeiro de 2004 (£1.02), no valor de R$ 131.762,21, tendo como fundamento o § 1°
do art 5°, da Lei n® 10.637/2002 A declarago foi protocolizada em 30/04/2004 (f1.01).

Delegacia da Receita Federal em Londrina-PR, reconheceu parcialmente o
crédito da contribuinte no valor de R$ 122.105,97, sob fundamentagfio de que a contribuinte
calculou valores que ndo geram crédito, sendo esses a armazenagem de mercadoria ¢ a
aquisicdo de mercadorias de pessoas fisicas (fls 58/62)

A contribuinte impugnou o auto de infracio alegando, em resumo, o seguinte

(fls.87/92):

1-

O art. 3° inciso II, da Lei n° 10.637/2002 permitia o
creditamento do valor gasto de servigos utilizados como
insumo, por essa razdo, armazenagem da merdoria
gerava crédito do PIS;

Em consulta feita pela contribuinte & Superintendéncia
Regional da Receita Federal da 9" Regido Fiscal, a
contribuinte obteve resposta favoravel quanto &
possibilidade de creditamento pelo custo da
armazenagem de mercadoria;

Concorda com as glosas referentes & aquisi¢@io de bens
de pessoa fisica;

Tem direito & aplicagdo da Taxa SELIC aos seus
créditos.

o
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A DRJ em Curitiba/PR prolatou acérdio com a seguinte ementa
(fls.106/109):

“RESSARCIMENTO. NAO-CUMULATIVIDADE CUSTO DE
ARMAZENAGEM

A utilizagdo de crédito advindo dos custos de prestagdo de servigos de
armazenagem e manipulacdo de café (pre-limpeza, eliminacdo inicial de
impurezas, eliminagdo posterior de grdos defeituoso, classificagdo do café de
acordo com o tamanho dos grdos, enmsaque, constura e blocamento de
volumes e formag¢do de lotes para embarque), prestados por pessoas
juridicas domiciliadas no pais, foi permitida somente a partiv de 1° de
fevereiro de 2004

PIS/PASEP RESSARCIMENTO/COMPENSACAO. JUROS
EQUIVALENTES A TAXA SELIC.

Nos termos da legislagdo de regéncia, é incabivel a atualizacdo monetdria
ou incidéncia de juros compensatorios com base na taxa Selic sobre o
ressarcimento/compensacdo de créditos relativos ao PIS

Solicitagdo Indeferida”.

A contribuinte foi intimada do acérdio em 29/05/2008 (f1.111) e interpds
Recurso Voluntirio em 26/06/2008 (fls.112/118) apenas reforcando o argumento da
impugnacio no tocante & armazenagem de mercadoria, sem mencionar a aplicacfio da Taxa
SELIC ao crédito pleiteados e, ao fim, pediu reconhecimento integral dos créditos

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Jean Cleuter Simdes Mendonca, Relator

O Recurso € tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual dele tomo conhecimento

A recorrente pretende ser ressarcida do PIS relativo & operagio para mercado
externo, porém teve parte de seus créditos glosados pela autoridade fiscal, que entendeu que o
custo da armazenagem ndo gera o crédito. Contra a decisfio da DRJ que manteve a glosa, a
recorrente insurge-se alegando que o art. 3° inciso II, da Lei n°® 10.637/2002 autoriza esse
creditamento, além de ter solugfo de consulta a seu favor, além de argumentar sobre o direito
da aplicaclio da Taxa SELIC aos seus créditos. Sendo assim, as matérias a serem apreciadas
por este Conselho limita-se a possibilidade de creditamento do PIS nfo-cumulativo referente ao
custo com armazenagem de mercadoria, bem como a corregfio desse crédito pela SELIC.

—

1- Da armazenagem de mercadoria .




A contribuinte sustenta suas alega¢des com base no art. 3° inciso II, da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, o qual & época da operagio que supostamente originou o
crédito vigia com o seguinte texto, dado pela Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a

()

Il — bens e servicos utilizados como insumo na fabricacdo de produtos
destinados & venda ou na prestagdo de servigos, inclusive combustiveis e
lubrificantes™.

Em 2004, a Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 404, de
12 de margo de 2004, reconheceu expressamente a possibilidade do creditamento pelo
armazenamento, conforme se nota do art. 8°, inciso I, alinea “e”, in verbis:

@

“Art 8° Do valor apurado na forma do art. 79, a pessoa juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliguota,
sobre os valores.

(.)

II - das despesas e custos incorridos no més, relativos.

()

e) a armazenagem. de mercadoria e frete na operagdo de venda, quando o
onus for suportado pelo vendedor”

Ocorre que a instrugfo normativa acima citada, no §9°, inciso II, do art.8°,
usou critério temporal para limitar o.direito ao crédito previsto em lei, da seguinte forma:

“§ 9° Aplica-se ao PIS/Pasep ndo-cumulativo de que trata a Lei n°10 637, de
2002, o disposto:

()

I - na alinea ‘e’ do inciso II e no inciso IIl do caput, a partir de 1° de fevereiro
de 20047

Pela limitagdo expressa acima, a recorrente néo teria direito ao crédito, haja vista
a operacio que origina o crédito ter ocortido em janeiro de 2004. Contudo, a Lei n°
10.637/2002 autorizava esse crédito desde dezembro de 2002, nfo podendo nenhuma instrucdo
normativa limitar sua aplicabilidade; haja vista a hierarquia das normas.

No ordenamento -juridico ha hierarquia entre as normas que deve ser
respeitada. Na hicrarquia normativa, as normas complementares estdo abaixo das leis, pois
como o proprio nome ja diz, elas sdo apenas complementares, com o fim inico de preencher as
possiveis lacunas existentes nas leis. '

Ao comentar o art 100 do CTN, preleciona o doutrinador Sergio
Corréa, na segunda edigfo da obra “Codigo Tributario Nacional Comentado”, de 2004:
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“Tém estes por finalidade, em geral, completar o diploma legal a que se
reportam (leis, tratados e convengdes internacionais, decretos), naquilo que
esteja a exigir tal espécie de providéncia. Inadmite-se, também aqui, possam
as autoridades administrativas, ou mesmo os entes puablicos, diretamente ou
por intermédio dos organismos referidos no inciso II, introduzir inovagdes
ou medificagdes quanto ao ordenamento contido na norma”. (grifo nosso)

Tal entendimento ja foi aceito e pacificado pela Cimara Superior de Recursos
Fiscais no recurso N° 201-117227, pela ementa que se segue:

“IPI — CREDITO PRESUMIDO — RESSARCIMENTO - AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS — A base de cdlculo do crédito
presumido serd determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das
aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de
embalagem referidos no art. 1° da Lei n° 9363, de 13.12.96, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional
bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei citada refere-se
a ‘valor total’ e ndo prevé qualquer exclusdo. As Instrugbes Normativas n’
23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n°9.363, de 13.12 96, ao estabeleceram
que o crédito presumido de IPI serd calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisicdes efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas ¢ COFINS e as
Contribui¢bes ao PIS/PASEP (IN n° 23/97), bem como que as matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquividos de cooperativas
ndo geram direito ao crédito presumido (IN n° 103/97). Tais exclusées somente
poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisdria, visto que as Instrucdes
Normativas sdo normas complementares das leis (mt. 100 do CTN) e ndio
podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA — A industrializacdo efetuada por
terceiros visando aperfeicoar para o uso ao qual se destina a matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem utilizados nos produtos
exportados pelo encomendante agrega-se ao seu custo de aquisicdo para efeito
de gozo e fiui¢do do crédito presumido do IPI relativo ao PIS e a COFINS
previsto na Lei n° 9.363/96”.

Pelo exposto acima fica evidente que a limitacio contida na IN SRF 404/2004
ndo deve ser aplicada. Sendo assim, tem razdo o Recorrente ao afirmar que o custo com
armazenagem gera crédito do PIS ndo-cumulativo.

2- Da correciio pela SELIC

O debate acerca da aplicaco da Taxa SELIC aos tributos é de longa data,
1ss0 porque essa Taxa SELIC tem uma natureza juridica indefinida, ndo sendo somente juro,
muito menos somente atualizagdo monetaria. Nesse contexto, interessante a defini¢io dada por
Alexandre Barros Castro (in Procedimento Administrativo Tributdrio — 2008, p. 201), para
quem a Taxa SELIC € “um misto complexo de juros e corre¢ido monetdria, de caracteristicas
remuneratérias, ora utilizada com caracteristicas moratérias, ora com cardter
compensatorio”. '

Esse misto entre juros meratorios e compensatorios leva ao debate da
constitucionalidade da Taxa SELIC, maiéria que nfo se adentrard, pois ndo merece delongas no




presente caso, além de ser vedada a apreciagio de constitucionalidade pelas esferas
administrativas.

O fato é gue a correc3o monetario dos créditos tributarios a favor da Unido ja
era autorizada pela Stimula n® 03 do Segundo Conselho de Contribuintes, acolhida pelo CARF
— Conselho Administrativo de Recurso Fiscal. No entanto, a aplicagdo da Taxa SELIC para
corrigir os ressarcimentos dos contribuintes sempre padeceu de falta de previsio legal e, no
caso de ressarcimento do PIS ndo-cumulativo, a vedagio passou a ser expressa com o advento
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, a qual incluiu o inciso VI no art. 15 da Lei n® 10 833,
de 29 de dezembro de 2003, da seguinte forma:

“Art. 15 Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que
trata a Lei no 10 637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto.

()

VI-no art 13 desta Lei”.
Por sua vez, o art. 13 mencionado no dispositivo acima assim dispde:

“Art. 13 O aproveitamento de crédito na forma do § 4°do art 3°, do art. 4°e
dos §§ 1°e 2°do art 6°, bem como do § 2°e inciso I do § 4°¢ § 5°do art 12,
ndo ensejard atualizacdo moneldria ou incidéncia de juros sobre os
respectivos valores”.

Apesar do periodo contido no pedido de ressarcimento ser anterior ao advento
da vedaciio expressa de atualizagio monetdria, a recotrente permanece sem direito  atualizag@o
pela SELIC, haja vista a falta de previsio legal.

Ex positis, dou provimento parcial ao Recurso Voluntario interposto para
reconhecer o direito creditério sem a aplicagdo da Taxa SELIC.

Jean Clelftel/Sim( s M

VYoto Vencedor

Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, Redator Designado quanto aos
créditos de armazenagem.

Peco vénia ao ilustre Relator para dele discordar, tdo-somente em relagho aos
créditos de armazenagem. Para mim tais créditos somente podem ser aproveitados a partir de
fevereiro de 2004, tal como decidiu a DRJ. E que a amarzenagem, bem como os fietes, ndo se
enquadra dentre os bens e servigos referidos no art. 3% 1II, da Lei n° 10.637/2001, que sio
utilizados como insumo na prestagio de servigos e na produgdo ou fabricagfo de bens ou
produtos destinados & venda. Assim, a Lei n° 10.833/2003, no seu art. 3°, IX, introduziu norma
nova no sistema juridico, ndo sendo meramente interpretativa (referido inc. IX aplica-se
também ao PIS, conforme o art. 15 da Lei n® 10.833/203). (™

A redagdio da Lei n° 10.833/2003 ¢ a seguinte:
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Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderad descontar créditos calculados em relagdo a:

)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda,
nos casos dos incisos I e II, quando o dnus for suportado pelo
vendedor .

A corroborar que o art. 3°, IX, da Lei n° 10 833/2003 nfo veicula norma
interpretativa, o seus art. 93, I, que de modo expresso determina a eficdcia a partir de 1° de
fevereiro de 2004.

Dessarte, 0 art. 8°, II, “¢” ¢ § 9°, II, da Instrugiio Normativa da Secretaria da
Receita Federal n® 404, de 12 de margo de 2004, ao fixar a data do direito ao crédito em
discussdo em 01/02/2004, nada mais fez do que do repetir o art. 93, I, da Lei n® 10 833/2003,
néo merecendo qualquer censura. Do mesmo interpretou 0 ADI SRF n° 2, de 17/02/2005, mais
uma vez em consonancia com a Lei n° 10.833/2003.







