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IPL CRIDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS 1 COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DL [PL
BASLE DE CALCULO. AQUISICOES DIE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um erédito que é presumido, cujo valor detlui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que & possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribuigdes, mas que, por sc tratar de
presungio “juris of de jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, seja pelo Fisco, s¢ja pelo contribuinte. Og
valores  correspondentes  as  aquisicics  de  matérias-primas,  produtos
intcrmedianios e material de embalagem de ndo contribuintes do PIS e da
Colins {pessoas fisicas ¢ cooperativas) podem compor a base de c¢ileulo do
redito presumido de que trata a Let n® 9.363/96. Nio cabe ao intéprete fazer
distingdo nos casos em que a lei ndo o fez

TAXA SELIC.

It imprestavel como instrumento de correcio monetaria, nio Justificando a
sua adogdo, por analogia, cm processos de ressarcimento de créditos
inceniivados, por implicar concessio de um “plus”, sem cxpressa previsio
legal. O ressarcimento ndo & espéeic do género restituigiio, portanio inexiste
previsio legal para atualizagiio dos valores objcto deste instituto.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado: 1) por maioria de votos, em dar

provimento a0 recurso especial para reconhecer o dircito a inclusiio na base de caleulo do
crédito presumido do IPL do valor das aquisi¢oes de ndio contribuintes do PIS ¢ da Cofins.



Vencidos os Consclherros Hentique Pinhetro Torres, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Rodrigo
da Costa Possas ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto, que negavam provimento; ¢ 11 pelo voto de
qualidade, em negar provimento ao recurso especial quanto a incidéncia da taxa Selic sobre o
valor do ciédito a ressarcin. Veocidos os Conscelheiros Nanct Gama, Rodrigo Cardozo Miranda,
Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Ifopez ¢ Susy Gomes Hoffmann, que davam
provimento,

Carlos Albenrt
FDITADO EM:; 306/12/2010

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Feorigque Pinheiro
Toires, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,

Gilson Macedo Rosenburg Iilho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martines, Lopez, Susy Gomes Hottmann ¢ Carlos Alberto Freitas Baneto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido do TPT a que se
relere a Let n” 9.363/1996. Duas sdo. as matCrias devolvidas a este Colegiado: aquisicoes de
ndo contribuintes ¢ atualizagio pela taxa Sclic.,

O julgamento deste recurso fem como paradigmas os Recursos n%s 222,760
(aquisigoes de ndto conliibuintes) ¢ 228,964 (incidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimento
de IPD), realizados na scssfo imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicadas ag mesimag
teses daqueles julgados, nos termos do art. 47 do Anexo Ll do Regimento Interno do CARIY,
aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009.

Em apertada sintese, este € o relatdrio.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo e alender  aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Fste voto segue as disposigdes do § 29, in fine, do art. 47 do Anexo [l do
Regimento Interno do CARE, aprovado pela Portaria ME n” 256, de 22 de junho de 2009, Para
tanto, resguardando o entendimento pessoal, e adoto as leses prevalentes no julgamento dos
Recursos n%s 222 700 ¢ 228 904,

Das aquisi¢oes de niao contribuintes

Tradaese de analise de recurso  especial  de  divergencia,
intciposio pela contribuinie, no qual foi dado sepiimenio para
andlise da elosa de fnsumos gque supostainenle ndo  Lveram
incidéncia das contribuicoes para o PISPasep ¢ Cofing (pessoay
fisicas ¢ cooperativas),
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A controvérsia lmita-se @ incidéncia do art. TV du Lei n® 9 363,
de 16/12/96, imposia pela Instrucio Novimative SRE n® 23, de
13/03/1997, que reconhece o dircifo apenas para aguisigoes de
pessoas juridicas, ¢ pela Instrucdo Novmaiiva SRIFn° 103, de
IW2/1997, que excluem as cooperativas de producdo  Fm
ambos 0s casos, o fundamento & o mesmo. o beneficio do crédito
presumido do TP pava vessarcimento de PIS/PASIP ¢ COFINS,
sounenie sera cabivel quando nas aquisicoes de matérias-primas,
produtos inieimedidrios ¢ material de embalagem pelo produtor-
exportador  houver incidéncia dessas  confribuicdes  socivis
Segrest Hanscrigoes

IN SRI”n® 23/97
At 27¢

o 27 O wrédito presumido relafivo a produtos oriundos  de
atividade vural, conforme definida no art. 2°da Lei n® 8,023, de
12 de abril de 1990, wilizados como matéria-primea, produto
iniermedidario on embalagem, na producdo bens exportados, serd
calerdudo, exchisivamente, em relagiao as aguisicoes, efetuadas
de pessoas jwridicas, sujeitas as contribuicoes PIS/PASED e
COFINS

INSRF n® 103/97

Art 29 as maiérias-primes, produios ermediarios e malerios
de embalapem adgquiridos de cooperalivas de produtores nio
geram direilo ao crédito presumido

Muite embora o assunio j& se encontie pacificado no dmbito
desia Lg Camara Superior, conforme jurisprudéncia trazida
pela interessada, nio pela unanimidade de votos, pertineite sio
as conclusées do vespeitdvel doutrinador Ricardo Mariz de
Oliveira em trabalho divulgado em 2000, quando o assunio era
aginda  polemico.” Para elhor  clareza, peco Véria  padra
reproduziv av suas conclusdes como se minhas fossent.

VII - CONCLUSAO. A4S AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGALS
AS INSTRUCOES  NORMATIVAS — FAZENDARIAS — EM
CONTRARIO De tudo se conclui que as dquisicoes de insumos
que ido ienham sofrido o incidéncia da coniribuicdo ao PIS ¢ da
COFINS tonbém integram a deierminacdo da base de cdlculo do
crédito presumido a que alude o Lei n. 9363

Isto porque, ¢ em sintese
- a expressao legal “conivibuigdes incidentes” nio pode ser
vinewlada a cadu operagdo de agquisicdo de insumos, pois tal

vinculagdo ndo faz qualquer seniido logico, além de impor

' Em 20/06/200, sob o titulo: Caédito presumido de ipi para ressarcimento de PIS ¢ COFINS - dircito ao
cileulo sobre aquisi¢hes de insumos nio tributadas



conrdigao - a incidéncia sobre cada aguisicao, isoladumente
conmsiderada - de reafizagdo impossivel, porque as contibuicoes
ndo incidem ma base de 5,370 que ¢ a porcentagem para
calewlo do crédito presumido segundo a respectiva formula
lesral,

- seja pela literalidade da norma do art 17 da Lei n 9363, seja
poi sua consideracdo em conjunto com oy demais dispositivos
dessa mesma Tet, especialmente com os que estatuem a formula
de calculo do crédito presumido, verifica-se que o alusd@o ao
ressarcimento das contribiicies incidentes somente pode ser
referida a todas as incidéncias que  possivelmente  tenham
ocoirido em quulguer anlerior etapa do ciclo ccondmico do
produto exportado ¢ doy seus invimos,

- 0 incentivo corresponde a wm crédito gue & presumido, cujo
valor deflui de fornula estabelecida pela leio a gual considera
que ¢ possivel ter lavido sucessivas  incidCacias das duay
contribnicoes, mas que, por se ratur de presuncio “juris ot de
jure”, ndo  exige nem odmite prova ou  contraprova  dv
incidéncias ow ndo incidéncias, seja pelo fisco, seja pelo
contithuinte,

- a foranila legal de cdicudo do incentivo manda considerar o
valor total das aquisicdes de nsumos, sem distingdo entre ay
tributadas ¢ as ndo tributadas,

- o crédito presumido & uma subvengdo que visa incrementar ay
exportacdey brasileiras, ¢ ndo se confunde com restitnicdo de
coutitbuigcoes,  ndo  havendo.  assim,  razdo  para exigiv a
incidéncia de contribui¢ies para que ume aquisicdo de insumioy
sefe integrada ao respective cdleudo,

- o ressarcimento do crédito presumido, em moeda corrente, ¢
uma forma alternaliva de pagamento da subvengdo, sendo que
ressarcimenlio significa provimento deo inceniivo, em cobertura
de parte das despesas de cusicio, e ndo resiituicdo  de
conlribuicoes, tambén por isto serdo Irrelevante ler ou ndo tes
havido  incidéncia sobre  cada aguisicdo  de  insumos,
isoladamente considerada,

-« prove da iacidéncia e dos recolbimentos sobre cada
aquisicao de insumos cra exigida pela leeislacdo anterior, mas
Joi tacitamente revogada, ndo, podendo, pois, ser feita na
vigdnoia da nove lei, revogadora da anterior,

- oressarcimenio, pos ser presumido e estimado na forma da lei,
¢ referente as possivers incidéncias das contribuicdes em todas
as elapas unleriores 4 aquisicdo dos insumos ¢ @ exportagdo, as
quais inlegran o custo do produto exportado,

- iudo isto ¢ confirmade pelas regras de hermencutica, que
exchuem a interpretacdo pela literalidade da norma legal ¢ o
consideragdo de apenas um dispositivo isolado das demais
noimas da mesma lei ¢ do ordenamento juridico, que exigem
restliado devivado da interpretagdo que seja cocreinle cone o8
objetivos da fei. que excluem resullado ilogico e de realizacio
impossivel, ¢ que reguerem o emprego de todos os mélodos de
exegese, potadainente o sistematico, o eleologico ¢ o historico,
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- ndo obsiante, mesmo a lefia da lei comporia peifeilamente o
inferpieiagdo no sentido de que ndo ¢ necessdiia o mcidéneia
sobre o aguisicdo de insumos, propricimente dita, referindo-se,
antes, As possivers incidéncias em quaisquer oulras opera¢des
gue tenham onerado as aquisicoes dos nsumos ¢ o custo do
produto exporiado.

i visty disso tudo, conclii-se de modo inareddavel  gue
carccem de base legal o pardgrafo 2° do wit. 2° da nsirugio
Novmativa SRIT n® 23/97 (que limita o crédito ds aquisigoes
feitas a pessoas juridicas ¢ que lenham sido tributadas) e o arl.
2% du Insivugdo Normativa SRE n* 103/97 (que exclui s
aquisicaes feitas @ cooperativas),

Na verdade, o crédito preswmido de [PL por ser presumido,
independe do valor que ofetivamente tenha sido recolhido a
titdo  daquelas  confribuicdes  sohre as  diversas  fases  de
claboragdo  do  produto  vendido  Mesmo o inexpressivo
pagamento de PIS/Pasep ¢ Cofins e ciapas anicriores niio
obstaria o direito ao crédito Isio porque a lei, ao estabelecer a
buase de calenlo ¢ o percentual, criow uma presungdo absolute,
jurtis ¢t de jure. A dinensio veal da cadeia produiiva ¢
irvelevante para o cdlado do beneficio

Por firn, noticia-se que a jurisprudéncia do bgiégio Superior
Teibunal de Justica, consolidacde em suas duas iurmas de direito
puthlico, reconhiece o direito do interessado. Confira-se

RECURSO ESPECIAL N”529 758 - SC (2003/0072019-9)
RULATORA . MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE — CHAPECO COMPANIIA INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS

ADVOGADO - RUBIO EDUARDO GEISSMANN L OUTROS
RECORRIDO - FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR  ARTUR ALVES DA MOTA E OUTROS
Depais de todas essas avaliagdes, conclui da seguinie maneira:

1) o prodistor-exportador adquire como insumo, por exemplo,
eeidos, linkas, asulhas, bowes, ete, ¢ e todas essas aguisicies
¢ ele contribuinte de faro da PIS/COFINS, paga pelo vendedor
que, o preco, ja embutiv a PIS/COFINS paga pelos seus
instanos. Na hipdtese, a fei permmite o ressarcimenio sobve o
prego final da aquisicdo, o que leva a também deduziv as
antecedentes incidénclas da PIS/COFINS,

2°) mesmo guando o produtor-exportador adguire maicrio-prima /\
ou inswmo acricola divetamente do produtor rural pessou fisica, AO
paga, embutido _no  preco  dessas  mercadorias o tributo
(PIS/COFINS) indirctamente em outros insmmos on piodidos,
lais como ferramentas, maguindgrios, adubos, eic.,_ adguiridos ao

mercado e cmpregados no respectivo processo produlivo.

wn



Parece-me, portanto, que razdo assiste aos que entendem fer a
tnstiucdo normativa aqui guestionada extrapolado o contetdo
du lei

Assim, verifica-se gque « Instrugdo Novmativa 23/97 pretenden
resgatar da MP 674794 aquilo que mdo mais veio a ser desejado
politicamenic pelo legislador.

Por todus essas razdes, dou parcial provimento ao recirso
especial

7o voro

Seguent ementas de volos dos demais Eninontes Ministros.
RECURSQ ESPRCIAL NY 719433 - CIE(2005/0012921-9)
RELATOR - MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRUNTE  FAZINDA NACIONAL

PROCURADOR RAQUEL  TERISA MARTINS PLERUCH
BORGES FOQUTROES)

RECORRIDOQ - RECAMONDIE E COMPANHIA L.TDA
ADVYOGADQ - MANUELA SANTANA I OUTRO(S)
LEMIENTA

TRIBUTARIO - CREDITO  PRESUMIDO  DE [P
RESSARCIMENTO DI PIS/COFINS — INEXISTENCIA DI
OMISSAO NO JULGADO A QUO - ART ["DALETN 9 363796

RESTRICAO PELA IN 23/97 D4 SECRETARA DA RECEITA
JDERAL - TLEGALIDADE

LA controvérsia resivinge-se a limitacdo do incidéncia do art.
I7da Lein 9363796, imposta pelo art 29§ 29 da IN 23/97. da
Sverctaria da Receita Federal, que determing gque o beneficio do
crédito presunudeo do IPL paia ressarcimento do PIS/IPASEDP ¢
COFINS, somente serd cabivel em relacdo as aquisicoes de
pessod juridices

2. Inexistente a alegada violugdo do art 535 do CPC pois
prestagdo jurisdicional  foi dada na medida da prefensdo
deduzida, conforme se depreende da andlise do pdsado o quo.

3 Cra, wma norma subalterna, qual seja, instrucdo normaiiva,
adoe tem a faceldude de dinvtar o aicance de wn toxto de lei A
jurispradéncia do ST7 posiciona-se o seatido da flegalidade do
art, 2% 82y IN 23/97

Recurso especial impirovido
RECURSQ ESPECIAL N© 921 397 - CE (2007/0020577-0)

RECORRENTY IAZENDA NACIONAL
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PROCURADOR MARCOS  ALEXANDRE  TAVARES
MARQUES MENDIES L.

OUTRO(S)

RECORRIDO  CVC CERAVEGETAL DO CEARA
ADFOGADO - MANUELA SANTANA L QUITRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL IPI LEI N° 9 363/96
CREDITO PRESUMIDO INDUSTRIAL-EXPORTADOR
RESSARCIMENTO DE PIS T COFINS EMBUTIDOS NO
PRIECO DOS INSUMOS POSSIBILIDADE DESCABIMENTO
DE DISTINCAO  ENTRE  FORNECEDOR DIE  INSUMOS
PESSOA JURIDICA OU PESSOA FISICA ILEGALIDADE DE
IN —SRF  23/97  PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
CONITECIDO ENAO-PROVIDO

1O apelo especial da Fazenda Nacional prende-se o alepativa
de que a wtilizagdo do incentive fiseal do art 17 da Lei 9 363/96
deve observar as limitugies impostas pela IN - SRF 23/97. tese
vechacada pelo acordio recorrido, que negou provimenio a
apelagdo movida pelo drodo fazenddrio

2 Contwdo, o inconformisnio ndo merece acolthida, ne medida
em que o eatendimento aplicado pelo juleado atacado esta em
sinforia com o jurispridéncia deste Superior Tribunad  de
Justica, segundo o gual, ndo havendo a Fei 9 363706 feilo
distingao entre fornecedores de insumos pessoas fisicas (ndo
contribuintes do PIS/PASEP) ¢ fornecedores pessoas juridicus,
ndo poderia té-lo feito a IN - SRF 23/97, que ¢ de iodo ilegal ¢
descaracteriza o favor fiscal em tela Nesse sentido o julgado

Le acovdo com o disposio ro i 17 da Lei 9.363/96, o heneficio
fiscal de vessavcimento de crédito presumido do IPI como
ressarcimento _do PIS ¢ da COFINS, ¢ relative ao crédito
decorrente da aquisi¢io de mercadorias gue sdo integradas no
processo de producdo de produto final desiinado & exportacio

Portanto, incxisie obice legal & concessdo de tal orédito pelo futo
de o produtor/exportador ter encomendado o outra CHPFEst O
heneficiamento  de insumos, mormente e tal operacdo ter
havido a incidéncia do PIS/COFINS, o que possibifitard a sua
desoncragido posterior, independente de essa operacdo Ler sido
o ndo tributada pele 1PE 7 (Rlsp n” 576857/RS, Rel Min
Lrancisco Faledo, DJ de 19/12/2005).

3.0 wédito presumido previsto na Lei n” 9 363/96 ndo
represenia recellad nova L wma importdncia para coriigiv o
custo O _motivo da existéncia do orédito sGoos insupmos
ulilizados no__processo _de producdo, _em cujo preco foram
acrescidos os valores do PIS e COFINS, cumulativainente, os
guais devem ser devolvidos ao industriad-exporiador




4. Precedentes. Resp 627 941/CE, DT 07/03/2007, Rel  Min.
Jodo Oiavio de Nororha, Resp 044 789/CE D 04/1272000, Rel
Min Denise Arruda; Resp OF7 733/C18, 1T 24/08/2000, Rel. Mia.
Teori Albino Zuvasckiy REsp n? S76857/RS, Rel Min. Francisco
Ialedo, D de 19/12/2005, Resp 813 280./5C, DT 02/05/2006, de
minha relatoria; Resp 529 7585C. 1D 20002/2006, Rel Min
Lliana Calmon; Resp 386 392/RN, DT 067122004, Rel Min
Lliana Calmon

5 Recurso especial ndo-provido
CONCLUSAO

Atendidos todos os requisitos previstos em lei, ndo vejo como se
negar o dircito do produtor-exportador ao ciédito presumido de
IPL ainda que na wltima etapa ndo tenha incidido PLS/Pasep ¢
Cofiny

aincidéncia da taxa Selic no valor do ressarcimento de 111

A questqo da possibilidade de incidéncia da taxa Sefic no
ressaicimento de 1P1 passa necessariamente pela diferenciacio
dos instititos do yessarcimento da restitncio

A restitvicao ¢ a repeticqo  de um indéhito Decorre  de
pagumento indevido ou o maior que o devido T o ressarcimento
nae esta vinewlado @ qualquer pasamento indevido, mas decorre
de concessdo legal

Sobretudo, ndo se pode olvidar que o dircito subyetivo ao
ressarcinento somente € constitido com o advento do despacho
da aitoridade competente. em oposi¢ido ao que ocorre com
repetivdo do indébito, em que o direito de repetir ja nasce
immediclamente com o pagamento  indevido  ou a  maior,
independentemente  de  qualquer  ate da  autoridade
administrativa

Nesta linha, fica evidente existiv duas figieas que nio se
confindem

a) restitwicao por pagamento indevido or a maior do que o
devido (repelicdo de indébito), ¢

bl ressarcimento, previsto em lei concessive

Locerto que restitwicdo ¢ ressarcimento compartitham aleuns
aspectos, como o de ser ambos passivels de satisfagao em
dinheiro ou medianie compensagdo, mas de aenbimn modo
ressarcimento ¢ espécie do génere restituicdo

Nowlro giro, ndo ha que se falar em desvalovizacde do valor a
ser revsarcido, mesmo porque o ambicnte de ampla corregdo
monelaria qre Vigia ne passado foi abolido pelo Lesislador
Com cfeito. o Legislador aboliu ¢ repudion o sistema ceral de
indexagdo da cconomia através da aprovagao day normas lesais
gue consolidaram o Plano Real, inexistindo atuclmente previsio
de atualizacdo monetdria tanto para caso de ressarcimento come
para case de restitnigdao
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Nesse contexto, madmissivel pensar na aplicacdo da taxa Selic
comao wnt meio de reposicdo do valor veal da moceda

A faxa Selic &, isto sim, a expressdo aumérica dos juros. Nao se
trata de aiwalizagdo mopeldric Juros, por sua vez, ¢ wm
aceéscimo ao principal, ¢ wm ples que inclusive se caracteriza
como renda para agucle que o anfere Ora, o Estado nio pode
pagar vendimentos  na jorma de tava Selic, vale dizer, de juros

sem previsao legal, mormente quando o que seria o valor
principal (ressarcimento) ¢, ele proprio, dependente de e
CORCessIva

A previsao legal pava a incidéncia de juros Selic, por sua ves,
SOMCHIC s¢ Tefere aos casos de restifuicdo. Ao mencionar o
compensacao (art 39, § 49, é claro que o dispositivo refere-se
aos valores gue  podericm sor vestituidos,  ndo  permitingdo
interprelacdo exieasive O fexto da el n” 92500 de 1905, ¢
claro, nido havendo como aplicar por analogia aquele dispositivo
A0 caso do ressarcimento

Neste sentido deve-se dizer que o art 39, 8 4% da Lei w”
9250095, inclusive nio estabelecen a atualizacdo de valores
restitiidos o contribuinte com base na laxa Selic. Isto porque,
simplesmente,  tal  taxa  expressa juros, ndo  correedo  ou
atmalizagdo  monetaria. O que  fol previsio para casos de
vestituicda fol a aplicagdo de furos, cafeulados com base na tava
Selic: Depois, o dispositivo trata de vestiinicdo, nadu falando de
FOSSATCIMEnto

Por fim, a deta prevista pare o infcio de incidéncia dos juros é
do pagamenio indevido ou a maior do gue o devido, dala essa
que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
restituicdo

A incidéncia dos juros Selic o partiv da data de protocolo do
processo de pedido de ressarcimento & criféeio que ndo consia
da legisfacao, o que reforea a tese de que os juros néo podem
(RCTCY, nesse caso

Nos termos dos votos paradigmas transcritos linhas acima, da-se provimento
parcial ao recurso para reconhecer o dircito 4 inclusfio na basc de cdleulo do crédito presumido
do IP1 do valor das aquisi¢tes de ndo contribuintes do PIS e da Cofins.




