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PIS

VILELA VILELA E CIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracéo: 01/03/1998 a 31/07/1998

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. E nulo o processo
que ndo obedece as formalidades estabelecidas no Processo Administrativo
Fiscal - PAF, aprovado pelo Decreto n® 70.235/72.

Processo anulado ab initio.

COMPENSACAO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 170-A. A regra estabelecida pelo art.
170-A do CTN, somente se aplica aos pagamentos indevidos posteriores a
sua vigéncia, visto que, & época da propositura da acfio, era permitida a
concessdo de compensagiic de créditos tributdrios antes do trénsito em

julgado da ac¢do principal.

MULTA DE OFICIO. 75%. APLICACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado aplica-se retroativamente a lei
nova quando the comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo do langamento (CTN, art. 106, I, “c”).

JUROS DE MORA. APLICABILIDADE DA TAXA SEL,
debitos tributdrios para com a Unido, ndo pagos nos prazos pi -
aplicam-se juros de mora, calculados com base na taxa SELIC-ESHm
do CARF).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, rejeitou-se a

preliminar de nulidade, vencida a Conselheira Maria Tereza Martinez Lopes. No mérito, por




unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do
Conselheiro Relator. O Conselheige-Mauricio Taveira e Silva votou pelas conclusdes

|

Ro ngo da Eosta Possas - Presidente

n\tm 10 Lxsboa azd@z@(@%tor

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Lishoa
Cardoso (Relator), José Adfo Vitorino de Morais, Mauricio Taveira e Silva, Maria Teresa
Martinez Lopez, Rodrigo Pereira de Mello e Rodrigo da Costa Pdssas (Presidente).

-

Relatorio

Cuida-se de recurso em face da decisdo da Delegacia da Receita Federal de
lulgamento de Curitiba (PR), que manteve procedente o auto de infracio eletrdnico de fls.
01/11, decortente de auditoria interna nas DCTF por “Falta de Recolhimento ou Pagamento do
Principal, Declaragdo Inexata” referente 4 Contribuigio para o PIS/Pasep do periodo de
apuragio de 01/03/1998 a 31/07/1998, sintetizada na ementa a seguir reproduzida (fl. 138/139):

“Assunto Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo- 01/03/1998 a 31/07/1998
Ementa NULIDADE PRESSUPOSTOS

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidas por
autoridade incompetente ou com pretericio do direito de defesa

AUTO DE INFRACAO. ELABORACAO DSATENDIMENTO
DA LEGISLACAO NAO-OCORRENCIA

Contendo o auto de infragio e seus anexos descrigdo dos fatos e
enquadramento legal suficientes a perfeita compreensdo das
razdes da autuagdo, incabivel falar no descumprimento da
legislagcdo, quanto & sua elaboragdo.

ATIVIDADE DE LANCAMENTO AUDITORES FISCAIS DA
RECEITA FEDERAL COMPETENCIA.

Nas atividades inerentes & constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional administrados pela Secretaria da Receita Federal sio
competentes os Auditores-Fiscais da Receitn Federal ndo se
thes aplicando quaisquer limitagées relativos a profissio de
comtabilistas.

oy

\\ \



Processo i 13909 000139/2003-22 §3-C3T}
Acordiio n " 3301-04.587 Fi 206

AUTO DE INFRACAQ LOCAL DE LAVRATURA.

QO auto de infragdo deve ser lavrado no local da verificagcdo da
falta e ndo, necessaricmente, no estabelecimento do autuado

MULTA DE OFICIOQ. JUROS DE MORA.

Presenies os pressupostos de exigénecia, cobram-se mulia de
oficio e juros de mora, pela forma e pelos percentuais previstos
na legislagdo.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragio 01/03/1998 a 31/03/1998

Ementa: LANCAMENTO. AUDITORIA DAS INFORMACOES
PRESTADAS EM DCTF, cabivel o langamento de oficio da
contribuicdo correspondente.

Assuto. Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo. 01/04/1998 a 31/07/1998

Lmenta: DISCUSSAO JUDICIAL. LANCAMENTO
POSSIBILIDADE.

A existéncia de processo judicial, ainda ndo transitado em
julgado, nio é obice a formalizagio do crédito wibutdario, cujo
langamento de oficio ¢ decorrente do carater vinculado e
obrigatorio do ato administrative, ndo podendo a fiscalizagdo,
sob pena de responsabilidade funcional, eximir-se de efetud-lo.

COMPENSACAO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DE
DECISAQ JUDICIAL NAO-EXTINCAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS.

A compensagdo baseada em decisdo judicial ndo transitada em
julgado nio extingue os créditos tributarios.

Lancamento Procedente. "

No presente caso a v. sentenga (fls. 111/118) acolheu o pedido da
contribuinte, ora recorrente, sendo autorizada a compensacio, nos termos do art. 66, da Lei n°
8.383/91, cabendo & Fazenda Nacional apurar a regularidade da compensagfio, nos termos da
referida sentenca.

O apelo ao TRF da 4" Regido, reconheceu o direito da contribuinte,
determinando, para o computo do indébito, a aplicagio da metodologia prevista no parggrafi
tnico do art. 6°, da LC 7/70 (semestralidade da base de calculo).

O colendo TRF/4* Regifo negou seguimento a remessa ofici - deu
provimento parcial ao apelo, unicamente em relagfio aos honorarios advocaticios, ndo os
demais efeitos da v. sentenca.




Através dos embargos de declaragio (fls. 128/131), o colendo TRF/4* Regifio
assentou ainda a auséncia de suporte legal para a correcio monetaria da base de célculo
(semestralidade sem correcio da base de cdlculo),

A fl. 135, consta a informagiio sobre o transito em julgado do REsp n°
501873/PR, em 12/04/2005, cuja ementa retirada no sitio do Superior Tribunal de Justica, tem
a seguinte redacio:

"TR[BUTARIO E PROCESSO CIVIL PIS MAJORACAO DA
ALIQUOTA.

DECRETOS-LEIS 2445 E 2449/88
RESTITUICAO/COMPENSACAO. PRESCRICAO

INOCORRENCIA SEMESTRALIDADE BASE DE CALCULO
FATURAMENTO  SEXTO MES ANTERIOR AO  FATO
IM'PONfVLL LC 07/70, ART 6% § UNICO. CORRECAO
MONETARIA. NAO-INCIDENCIA, PRECEDENTES SUMUILA
83/8TT

1 Acorddo em sintonia com a jurisprudéncia predominante e
atual desta Corte sobre a contagem do prazo prescricional para
haver a  restituicdo/compensagdo de  tributo lancado por
homologacdo.

2.0 mesmo se diga em relagio a semestralidade e correcio da
base de cdaleulo du exucio

3. Incidéncia de entendimento sunudado em relacdo aos dois
temas ventilados no apelo.

4 Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 491 904/PR, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2004, DJ
28/02/2005 p 276)

Apds ter sido cientificada, em 07/04/2006 (AR - fl. 170), a Recorrente
protocolou em 05/05/2006, o recurso voluntario de fls. 171/201, bem como junto o DARF
correspondente ao depdsito de 30% do valor da exigéncia fiscal nos termos do Decreto n°
70.235/72, art. 35, § 2° (fls. 202/204), em 08/05/2006, sustentando, em sintese, a nulidade da
decisdo recorrida, em razdo de ndo ter apreciado aspectos ielevantes da manifesfacio.de/
inconformidade, em especial contra a cobranga da multa de oficio de 75%, alegando, le l:. j
/

principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
Em relagio ao art. 170-A do CTN, sustenta ser inaplicivel ao caso, tendo em
vista que os créditos utilizados na compensago sio decorrentes do periodo de 07/88 a 09/98,

com base no art. 66, da Lei n° 8.383/91, anterior, portanto, a vigéncia da Lei Complementar n®
104/2001.

Segundo a recorrente, o direito & compensacio decorre de reiteradas decisdes
dos Tribunais Superiores, em especial STJ e STF, que declararam a inconstitucionalidade dos
Decretos-lei n® 2.445/88 e 2.449/88, sendo aplicada a4 Contribuicfo ao PIS, a semestralidade da
base de cdlculo, nos termos do art. 6°, da Lei Complementar n° 7/70.

Protesta por fim, pela inaplicabilidade da Taxa Selic, por tratar-se de taxa

remuneratdria, ndo sendo fator de indexagiio monetaria.
&
L‘* x
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E o relatorio.

Voto

Conselheiro Antdnio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto interpostos dentro do trintidio e
respeitados os demais requisitos legalmente estabelecidos.

Conforme consta do Auto de Infragio Eletrnico de fls. 1/11, a contribuinte
foi autuada, com a consequente glosa nas compensactes levadas a efeito, pelo fato de néo ter
sido localizado os processuais judiciais informados nas DCTF n® 000100199800377343
referente ao 1° trimestre de 1998 (processo n® 982010201-4), n°, 0000100199800065468 do 2°
trimestre de 1998 (processo n® 98.2013111-1), e 0000100199968001654 do3° trimestie de
1998 (processo n® 98.2013111-1), os quais ndo foram localizados pela fiscalizacdo, ensejando
as ocorréncias “Proc. Jud ndo comprovado” ¢ "Proc. Jud de outro CNPJ""

Apos ter sido notificada a recorrente comprovou através dos documentos
juntados as fls. 69/131, que de fato ingressou com a Agdo Declaratdria n°98.2013111-1, em
28/07/89, requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445/88 ¢
2.449/88, bem como para que o indébito pudesse ser compensado com parcelas vincendas do
proprio PIS.

No presente caso, apds a coniribuinte comprovar a existéncia do processo
judicial (fls. 69/131), o Al foi mantido, por outro motivo, qual seja, porque a recorrente
informou, para o periodo de apuragéio de 03/1998, o processo judicial n° 98.2010201-4 e para
os demais periodos 04/1998 a 07/1998, apesar de informar o nimero do processo coreto
(98.2013111-1), apesar de estar equivocada a indicagio “Proc Jud de outro CNPJ”, consignado
nos demonstrativos de fls. 03 e 05, vez que de fato a recorrente & participante do processo
judicial indicado, todavia, quando das compensacdes, nfo havia o devido transito em julgado, o
que veio ocorrer somente em 12/04/2005 (fls. 136/137).

Desta forma, entendo nfio haver como prosperar o langamento, aj
superada a questdo da nulidade, conforme entende a jurisprudéncia dos Cons¢lhpy de
Contribuintes, in verbis:

“ERRO DE FATO. Tratando-se de mero ervo de fato no
preenchimento da DCTF pelo contribuinte, mas estando
mencionado o perfodo correto nas guias DARF’s ndo ha que se
aplicar qualquer sangdo ao contribuinte. ”'(Acordio 102-49304)

Entretanto, uma vez que de fato houve mudanga de fundamentacéio, implica
na nulidade do processo, conforme reiterada jurisprudéncia dos extintos Conselhos de
Contribuintes, e também deste colendo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que, por
diversas vezes ja se posicionou em sentido contrario & validade do auto de infragfo eletronico,
a luz do que dispde o artigo 142 do CTN, bem como as regras impostas pelo direito
administrativo.

N




O artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional contém uma definicio de
lancamento, estabelecendo que "compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagio da penalidade cabivel’, acrescentando o Paragrafo Unico que “a atividade
administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional”

A auséncia desses elementos ou de algum deles, inquestionavelmente, dé
causa 4 nulidade do lancamento por defeito de estrutura e nfio apenas por um vicio formal,
caracterizado, pela inobservincia de uma formalidade exterior ou extrinseca necessdria para a
correta configuragiio desse ato juridico.

Nesse sentido Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro ',
assim se posiciona:

“Poder vinculado ou regrado ¢ aquele que o Direito Positivo - a
lei - confere & Administragdo Piblica para a prdtica de ato de
sua  competéncia, determinando os elemenios e requisitos
necessarios a sua formalizagdo ™

Em face do exposto, voto no sentido de anular o processo ab initio.

Na hipétese deste colegiado entender que a mudanga de fundamentacio nfio
enseja a nulidade do processo, mesmo assim o langamento ndio merece prosperar, porquanto, a
regra que condiciona o trdnsito em julgado da ag¢lo judicial, para s6 entdo o contribuinte
realizar a compensacfo, sé foi instituida pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de
2001, inserindo o art. 170-A ao Cédigo Tributario Nacional, ndo podendo ser aplicado
retroativamente, sobretudo para prejudicar o contribuinte.

Nesse mesmo sentido ja é assente a jurisprudéncia do Superior Teibunal de
Justiga quanto a inaplicabilidade do artigo 170-A aos processos iniciados antes de sua i

"3 Salta aos olhos que a regra de conduta do caso concreto
reflefe-se na parte dispositiva da decisdo judicial, a qual fuz
coisa julgada Na hipdtese dos awtos, a parte dispositiva do
julgado embargado ndo merece guaisquer reparos, pois refletiu
sélida jurisprudéncia do STJ, constatou-se que demandas
ajuizadas anteriormente @ vigéncia da LC 1042001, nio se
aplica o art 170-A do CTN Embargos de declaracio acolhidos,
sem efeitos infiingentes, exclusivamente para explicitar a nio-
incidéncia, in casu, do disposto no art 170-4 do CTN, inserido
pela Lei Complementar n 10401 (EDcl no AgRg no REsp
726 241/CE, Relator Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 22 4 2008, DJ 16 5 2008, p 1)

"quando a propositura da agdo ocorrer antes da vigéncia da Lei
Complementar n” 10401, que introduziu no Cédigo Tributdrio o
artigo 170-4, ou seja, antes de 100101, a compensacio
tributdaria prescinde da espera do trdansito em julgado da decisio
que a aulorizou, porquanto este diploma legal ndo possui
natureza processual, o que faz com que se aplique ao tempo dos
fatos. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Pithlico ( }"

'22%ed. - p. 101
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(REsp 918 680'5P, Rel Min Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 22 5 2007, D.J 4.6 2007, p. 334).

Ademais, o Cddigo Tributario Nacional nfo possui natureza processual,
devendo ser aplicado ao tempo dos fatos. Assim, para os processos anteriores a vigéncia da LC
104/01, s6 é aplicavel a limitag8o prevista no artigo 170-A para os insumos adquiridos a partir
de 11/01/2001. Para os insumos adquiridos antes, sua compensacgiio devera ser feita até o
esgotamento, ainda que os débitos utilizados na compensacfio sejam posteriores a vigéncia do
referido artigo. Também nesse sentido hd jurisprudéncia formada do STJ:

Yo art. 170-4 do CTN, inserido pela Lei Complementar n.
10401, dispée que: "E vedada a compensagido mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeite passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial " 4. Na hipdtese dos autos, todavia, constata-se
gue os pagamentos indevidos realizados antes da vigéncia do
aludido art 170-4 do CTN, ndo sdo alcangados por essa norma.
Agravo regimental provide em parte, no sentido de afastar, no
caso, ¢ disposto no art. 170-4 do CTN, inserido pela Lei
Complementar n. 10401" (AgRg no REsp 726 241/CE, Relator
Min Fumberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17.5.2007,
DJ3052007 p 285}

Ademais, o critério da semestralidade da base de célculo do PIS/Pasep com
base nas Leis Complementares n° 7/70 e 8/70, tornou-se questiio pacificada no dmbito deste
Segundo Conselho de Contribuintes, conforme inclusive preconiza a Simula n® 11, verbis:

"4 base de cdleulo do PIS, prevista no artigo 67 da Lei
Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto més
anterior sem corregdo monetdria.”

Em relacdo & multa de oficio, deve ser aplicada, ao presente caso, a regra
prevista no art. 106, 1, ¢, do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), pela qual a
contribuinte deve ser exonerada da totalidade da multa de oficio langada, pela aplicagfo
retroativa do disposto no caput do art. 18 da Lei n® 10.833/2003, que restringiu a sua infli¢io
208 casos nele previstos, nos seguintes termos:

“Adrt. 18 O langamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-d a imposicdo de multa isolada sobre as a’:fe;engas
apuradas decorrentes de compensagio indevida e aplicar-
unicamente nas hipéteses de o crédito ou o debito ndg
passivel de compensagdo por expressa disposicdo legal,
crédito ser de natureza ndo (ributdaria, ou em que
caracterizada a pratica das infragbes previsias nos arts. 71 X7
da Lei 124 502, de 30 de novembro de 1964 ,

Por fim, em relagfio a legalidade da cobranca de juros de mora com base na
taxa Selic o assunto encontra-se sumulado no &mbito do CARF, nos seguintes termaos:

“Stimula CARF N° 4

A partir de 1° de abril de 1993, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita  Federal do  Brasil sdo  devidos, no periodo de




inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao rd
fim de que seja homologada a compensacio efetuada, até o limite dos créditos recon

’

pelo Poder Judici em aplicagiio da multa de oficio.




