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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 13909.000177/99-92
SESSAO DE : 21 de maio de 2002
ACORDAO N° + 301-30.210
RECURSO N° 1 123.826
RECORRENTE : CIA. IGUACU DE CAFE SOLUVEL
RECORRIDA : DRJ/CURITIBA/PA

PEDIDO DE RESTITUICAO DA COTA SOBRE

EXPORTACAO DE CAFE.

Tendo em vista o que determina o art. 22-A da Portaria Ministerial
. n® 103 de 2002, deixo de tomar conhecimento do recurso

interposto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, nio tomar conhecimento do
recurso voluntirio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.
Brasilia-DF, em 21 de maio de 2002
=
. | I:Ire?i?egt\e{igi;gY DE MEDEIROS
24 SET 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ
SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, FRANCISCO JOSE
PINTO DE BARROS e JOSE LENCE CARLUCI. Ausente a Conselheira MARCIA
REGINA MACHADO MELARE,
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RECORRENTE : CIA. IGUACU DE CAFE SOLUVEL
RECORRIDA :  DRI/CURITIBA/PR

RELATOR(A) : MOACYR ELOY DE MEDEIROS

RELATORIO

Trata-se de pedido de restitui¢io de indébito, ou seja, de valores
recothidos pela Recorrente & Unido, como cota de contribuicio ao Instituto
Brasileiro do Café - IBC, cujo periodo de apuragdo esti compreendido entre
11/10/88 a 03/01/90, conforme DARFs de fls. 121 a 237.

A Unido através do art. 2° do Decreto-lei n® 2.295, de 21/11/86
(DOU de 24/11/86), reinstituiu, com alteragdes, a Cota de Contribuigio ao IBC,
devida nas exportagdes de café, tributo este, com caracteristica de contribui¢io de
intervengdo no dominio econdmico.

O Supremo Tribunal Federal - STF, em decisdo plendria, com
fulecro na Constituicio Federal de 1988, art. 102, inciso II, alinea “a”, julgou
definitivamente (data) o referido DL inconstitucional, por violagdo do art. 153, §
1° da mesma Carta, que estabelece que “é facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, I, IV e V”; e os artigos 25, inciso I e 34, § 5°, das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT. (negritei)

O Decreto-lei supramencionado nio fora recepcionado pela CF/88,
eis que encontrava-se insculpido em seu art. 4°, que o valor da cota de
contribuicio sera fixado pelo presidente do IBC, ouvido o Conselho Nacional de
Politica Cafeeira - CNPC, criado pelo Decreto 93.536/86. Ou seja, a fixagdo do
valor da contribuigdo nio decorreria de lei, porém, de iniciativa de representante do
Poder Executivo. (negritei)

Em Decis@o prolatada pelo STF e colacionada aos autos pela
interessada como elemento de convencimento/arguigdo a sua tese, entre outros
julgados, documentos (Portarias, Pareceres, INs SRF, etc...), tém-se adiante:

“Servico de Jurisprudéncia, DJ de 31/10/97, fl. 44.
Ementario n® 1889-05.
RE n° 191.044-5-SP, Rel. Min. Carlos Velloso.
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Ementa - CONSTITUCIONAL, CONTRIBUICAO I.B.C. CAFE:
EXPORTACAO - COTA DE CONTRIBUICAQ: DL 2.295 de
25/11/86, artigos 3° e 4° CF 1967, art. 21, § I, CF 1988, art, 149
I - Nao recep¢ao pela CF/88, da cota de contribuigio nas
exportagdes de café, dado que a CF/88 sujeitou as contribuigdes de
intervengdo a lei complementar do art. 146 - III, aos principios da
legalidade (CF/88, art. 150 - I}, da irretroatividade (CF/88, art.
150 - III, “a”) e da anterioridade (CF/88, art. 150, inciso III
alinea “b”). No caso, interessa afirmar que a delegagdo inscrita no
art. 4° do Decreto-let 2.295/86 nio é admitida pela CF/88, art.
150 inciso I, ex vi no art. 146. Aplicabilidade, de outro lado, do
disposto nos arts. 25 inciso [ e 34 § 5°, do ADCT/88. II - Recurso
Extraordinirio nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Pleniria, na conformidade
da ata de julgamento e das notas taquigrdficas, por decisdo
uninime, ndo conhecer do recurso extraordinirio. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Nelson Jobim, Mauricio
Correa e Celso Mello, Presidente.”

Na esteira do decidido pelo Poder Judiciirio, ratifica esse
entendimento o RE n° 214.206-9-AL, que reporta-se ao julgamento
supramencionado.

A partir da decis3o supra, a pleiteante requer o ressarcimento dos
valores, R$ 7.280.551,62, indevidamente recolhidos ao Tesouro Nacional,
atualizados pelos indices oficiais e pela taxa, por entender que o tributo é
inconstitucional, eis que 0 mesmo nasceu desprovido de um elemento fundamental, a

aliquota fixada através de lei. (Sublinhei). )

Argui a competéncia da D. Autoridade (Delegado da Receita
Federal) para apreciagdo do pleito consubstanciado no art. 1° inciso X, da Portaria
SRF 4.980/94 (fls. 33), relativamente A restituicio e compensacdo de tributos e
contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita Federal.

Ratificando esse entendimento, faz colagdo nos autos de fotocépias
da Portaria Interministerial n® 183/80 (fls. 35), das IN SRF n®s 73/87 ¢ 12/90 (fls.
36 e 38), Norma de Execucdao Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97 (fls. 112),
fundamentando o seu direito i restituigdo nesta ultima, bem como nos arts, 165,
inciso I e 168, inciso I da Lei n° 5.172/66, CTN.
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De acordo com esse pensamento, encontram-se os julgados adiante
relacionados:

STJ - E.D.RESP -~ N° 43.995-5-RS, Rel. Min. Rel. César Asfor
Rocha.

TRF 52 Regido, 14/04/94, AC n° 44.403-PE.

STF - RE 136.883-RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ

137/936 (fls. 12).

STF - RE 121336, Plendric 11.10.90, Rel. Min. Sepilveda

Pertence, RTJ 137/938 (fl. 12).

STJ - RESP N° 51.007-41-SP, Rel. Min. Demécrito Reinaldo (fls.

14).

A DRF/Londrina-PR, as fls. 245 a 249, indeferiu o pedido sob a
alegacdo de decadéncia do direito do contribuinte, bem como, de incompeténcia
para apreciar contribui¢io cuja cobranca e fiscalizagdo nio seja administrada pela
SRF, em Decisdo n° 455/2000, assim ementada:

“ Ementa

CONTRIBUICAO DO IBC.

Periodo de apuragio: outubro/88 a fevereiro/90.

O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso de
prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de extingdo do crédito
tributario.

A Secretaria da Receita Federal nio € competente para se
manifestar sobre o pedido de restituigio que envolva contribuigdes
cuja cobranga e fiscalizacio sdo alheias a sua administragio.
PEDIDO IMPROCEDENTE”

Irresignada a pleiteante, tempestivamente, impugna a decisio da
DRF/Londrina, ratificando os argumentos ja apresentados e defendendo a
tempestividade do seu pedido de restituicio por entender que para que se possa
cogitar de decadéncia, é mister que o direito seja exercitdvel, ou seja, o prazo de 05
anos comegaria a contar partir da publicacdo da Resolugio do Senado Federal ou a
partir da edicdo de ato especifico do Secretirio da Receita Federal, conforme
Parecer COSIT 58/98 (fls. 299).

Assim, antes de a lei haver sido declarada inconstitucional, ndo
havia o que se falar, a titulo de pagamento indevido, eis que, por presungdo, eram
constitucional a lei e os pagamentos efetuados efetivamente devidos.

Logo, o inicio da decadéncia (prescri¢do) deveria ser contado a -
partir do trinsito em julgado da decisdo judicial.
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Faz colagdo nos autos de c6pias do Ato Declaratério n® 96, de
26/11/99 (fls, 308), que dispde sobre o prazo para a repeticdo de indébito relativa a
tributo ou contribuicdo pago com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo STJ no exercicio dos controles difuso e concentrado.

Defende que a autoridade administrativa pode e deve, na esteira do
decidido pelo STF, estender os efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade dada
pelo Excelso Pretdrio e promover a restituigdo do quanfum indevidamente pago, em
conformidade com os dispositivos do Parecer COSIT n° 58/98, tendo em vista que
esta matéria estd definitivamente solucionada pela Suprema Corte.

Outrossim, em sua defesa faz citagées e colagio de diversos
julgados, cuja opinido € favordvel a contagem do prazo para pleitear a restituigio do
indébito com fundamento em declaragdo de inconstitucionalidade, a partir da data
dessa declaragdo, a exemplo dos Ac. n°® 108-05.791, Sessac de 13/07/99 (fl. 261);
Ac. n© 202-10-883; STF - RE n° 141-33 1-0 e RE 121.136 (fls. 264 e 265); Ac. n°
201-73.660 e 669, Sessao de 15/03/2000 e Ac. 107-05.962 (f1. 266).

As fls. 269, faz citacio de jurisprudéncia na qual o STJ firmou o
entendimento de que o prazo para repetigdo de indébito, comega a contar a partir da
data de declaragio de inconstitucionalidade da let em que se fundamentou a cobranga
do tributo questionado (RESP. 216.244-SP, RESP 209.365-BA, RESP 209.374-BA,
fls. 431/455).

Argumenta quanto & administra¢io da cota de contribuicdo pela
SRF, que a mesma sempre esteve a seu cargo, de acordo com o seu Regimento
Interno aprovado pela Portaria n°® 227/98, art. 1°, inciso VII, o qual detalha os atos
envolvidos na administra¢cdo de tributos e contribui¢des, evidenciando que essa
competéncia encontra-se, também, expressa nos termos do art. 16 da Lei n°
7.73/89, caput, §§ 1° “a™, "b” e “c”, 2° e 3°, que estabelece que compete a SRF
autuar as empresas enquadradas no art. 2° do Decreto-lei 2.295/86, pelo ndo
recolhimento da cota de contribuigdo prevista naquele artigo.....”

O Ac. n° 303-27.453 colacionado aos autos atesta esse
entendimento, no qual verifica-se que a propria SRF, utilizando como instrumento
um auditor fiscal, autuou a empresa exportadora de café pelo nio recolhimento da
contribuigiio ao IBC, onde o levantamento das infragdes foi resultante de auditoria
prévia realizada junto ao IBC, em conjunto com os controles do Sistema de
Arrecadagdo da SRF.

Cita ainda o Recurso n® 120.653, Processo n® 13652.000114/99-
31, da empresa Atlantis Exportagio e Importacdo Ltda., julgado procedente por
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unanimidade de votos - PUV, prolatado através do Ac. n° 303-29.433, pelo
Terceiro Conselho de Contribuintes, como caso andlogo (fls. 481).

Conclui que quanto a contribui¢do em questido nido ha davida que é
um tributo administrado pela SRF.

Do pedido, de acordo com a Lei n® 8.383/91 ¢ IN SRF n°® 21/97,
corroborado por toda a doutrina e jurisprudéncia citada, requer seja provida a
impugna¢do com o conseqiiente deferimento do pedido de restituicio na forma
pleiteada.

O julgador singular, preliminarmente, exime-se de apreciar a
inconstitucionalidade argiiida, por sentir-se impedido, alegando que tal matéria é
objeto de apreciagdo pelo Poder Judicidrio.

Fundamenta a sua tese para a tomada de decisdo no art, 472 da Lei
5.869, de 11/01/73 (CPC), o qual estabelece que a sentenga faz coisa julgada as
partes entre os quais € dada, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros, como
também, no Decreto 2.346/97, art. 1° e incisos, finalizando que os argumentos
apresentados pela Impugnante ficam prejudicados, pugnando pelo ndo acolhimento
do pedido de restituicdo, em Decisdo DRI/CTA n° 204/2001, assim ementada:

Ementa: QUOTAS DE CONTRIBUICAO AO INSTITUTO
BRASILEIRO DO CAFE - IBC.

RESTITUICAO. COMPETENCIA.

Tendo sido a declaragdo de inconstitucionalidade obtida por via
indireta (controle difuso) tem efeito apenas infer partes e nio
existindo o efeito erga omnis, por inexistir ato do Senado Federal,
que suspenda a execugdo da lei ou especifico do Secretirio da
Receita Federal, com tal finalidade (Dec. 2.346/97, art. 4°), seus
efeitos ndo se estendem a terceiros ndo participantes da agdo,
sendo o Delegado de Julgamento incompetente para apreciar
arguicdo de inconstitucionalidade.

Solicitagdo indeferida.

A postulante recorre, tempestivamente, da decisdo singular,
ratificando todos os elementos de convicgdo constantes da peca vestibular e
argiiindo, sucintamente, que:

Considerando o principio constitucional da isonomia, o Poder
Executivo fixou regra de uniformidade de tratamento a todos os contribuintes,
expressa no art. 1° do Decreto n® 2.346/97, através do qual “as decisdes do STF

que fixem de forma_ inequivoca e definitiva, interpretagdo do_texto_constitucional
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deverdo ser uniformemente observados pela Administragio Pablica Federal direta e
indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste Decreto” . (sublinhei).

Que o seu art. 4° estabelece que o Secretdrio da Receita Federal ¢
0 Procurador Geral da Procuradoria da Fazenda Nacional, relativamente aos
créditos tributarios, ficam autorizados a determinar, no ambito de suas competéncias
e com base em decisio definitiva do STF que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, complementando, no paragrafo (nico, que devem o0s
6rgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendéria, afastar a
aplicacdo de lei, tratado ou ato normativo federal, declarada inconstitucional pelo
STF.

Que o julgador de Primeira Instancia, agiu de forma contréria ao
que determina o Decreto, ndo afastando a aplicagio da lei declarada
inconstitucional.

Que o Parecer PGFN/CRE n°® 948/98, itens 4 “b™ e “c”, expressa
esse entendimento, do qual destaca-se o texto {fls. 472):

“As DRJs niao sb6 ‘podem’ como ‘devem’, no julgamento de
impugnacgio, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo
federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
(tanto na ‘declaragdo por via direta’, por forga do, art. 1°, § 1° do
Decreto 2.346/97 - como na ‘por via indireta’, com ou sem
suspensdo da execu¢do da norma pelo Senado Federal, conforme
os arts. 1°, §§ 2°, 3° e 4°, paragrafo tnico, procedimento este
que data venia a opinido do Sr. Procurador-Chefe da PEN/MS,
nio estd condicionado a prévia manifestagdo ou autorizagdo do Sr.
Secretario da Receita Federal, na precisa forma do ja citado art.
4°, parigrafo fnico, do Decreto n® 2.2 46197 - todo este item
vale, nos mesmos termos, para os Conselhos de Contribuintes.”

Pleiteia o provimento do recurso voluntirio para o deferimento da
restituigdo na forma ja requerida.

E o relatério.
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VOTO

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Versa o litigio sobre o pedido de restituicdo (repeticdo de indébito)
da importincia de RS 7.280.551,62, recolhida pela Recorrente aos cofres piblicos a
titulo de contribui¢do ao IBC, instituido pelo Decreto-lei 2.295/86, incidente sobre a
exportagio de café, cujo perfodo de apuragdo esti compreendido entre 11/10/88 €
03/01/90, atualizado através dos indices oficiais e pela Taxa SELIC.

O cerne do conflito encontra-se no afastamento da lei considerada
inconstitucional, no aspecto temporal (decadéncia) e na efetiva restituicio dos
valores recolhidos indevidamente a partir da decisdo definitiva e inequivoca do STF,
que declarou a inconstitucionalidade do Decreto-lei n® 2,295/86, com os reflexos do
texto legal expresso nos artigos 1° e 4°, do Decreto n® 2.346/97, sendo vejamos:

A decisdo de Primeira Instincia indeferiu o pedido com
fundamento no art. 472 da Lei 5.869, de 11/01/73 (CPC), o qual estabelece que a
sentenca faz coisa julgada as partes, nio beneficiando nem prejudicando terceiros,
como também, no Decreto 2.346/97, art. 1° e incisos, considerando ndo haver
ocorrido a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal ou ato especifico do
Secretario da Receita Federal, julgando-se incompetente para apreciar argui¢do de
inconstitucionalidade.

Alega, outrossim, o julgador monocritico, a ocorréncia de
decadéncia relativamente ao pleito, além de incompeténcia para aprecia-lo, eis que
do mesmo ja decorrera os 05 (cinco) anos contados da extingdo do crédito, bem
como, a referida contribui¢do nio seria de administragio pela Secretaria da Receita
Federal.

I - Da inconstitucionalidade da cobranga da Cota de contribuicio
na exportacao de café.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria da
Receita Federal, através de parecer e ato normativo publicado, mencionados nos
autos, admitiram a competéncia para a administragdo do tributo em tela, ao
manifestarem o seu entendimento sobre a contagem do prazo para fim de verificagio
da tempestividade para a aprecia¢do do pedido de restituigdo, relativa a tributo ou
contribui¢do pago com base em lei posteriormente declarada inconstitucional, no
exercicio dos controles difuso ¢ concentrado, conforme Ato Declaratério n® 96, de
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26/11/99 (fls. 308), Parecer COSIT n°® 58/98, Parecer PGFN/CRE n°® 948/98 e
Parecer PGFN/CAT n° 1.538/99.

No art. 1°, do Decreto 2.341/97 tem-se que as decisdes do STF
que fixem de forma inequivoca e definitiva, interpreta¢do do texto constitucional
deverdio ser uniformemente observados pela Administragio Pablica Federal direta e
indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste Decreto.

No art. 4° caput do referido decreto estdo o Secretirio da Receita
Federal e o Procurador Geral da Procuradoria da Fazenda Nacional, relativamente
aos créditos tributirios, autorizados a determinar, no Ambito de suas competéncias e
com base em decisio definitiva do STF que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou
cancelados; nio sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da Unido;
sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagdo ou cancelamento da respectiva
inscri¢io,

Destaca-se o paragrafo tnico do referido artigo, o qual dispde:

Paragrafo tnico - Na hipdtese de crédito tributirio, quando houver
impugnacdo ou recurso ainda nio definitivamente julgado contra a
sua constituicdo devem os Orgdos__julgadores, _singulares _ou
coletivos, da Administragdo Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo

Supremo Tribunal Federal.” (sublinhei).

Preliminarmente, entende este Julgador, da inexisténcia de
controvérsia sobre a matéria de fato. As autoridades que se pronunciaram nao
manifestaram qualquer divida sobre a matéria fatica, ou seja, ha consenso sobre a
inconstitucionalidade dos recolhimentos indevidamente efetuados a titulo de
contribui¢do ao IBC. Esti, pois, definitivamente julgada a inconstitucionalidade do
Decreto-lei 2.295/86, dela nao cabendo recurso.

Seguindo este raciocinio, encontramos outros julgado, sendo
vejamos: STF RE 191.044-5 SP e RE 198.554-2, DIJU de 31.10.97; STJ -
E.D.RESP - N° 43.995-5 - RS; TRF 5? Regido, 14/04/94, AC n® 44.403-PE; STF
- RE 136.883-RJ; RTJ 137/936 (fls. 12) STF - RE 121336, Plenirio 11.10.90; RTJ
137/938 (FL. 12) - STJ - RESP N° 51.007-41-SP, (f1S. 14).

No dmbito dos Conselhos de Contribuintes, os I. Conselheiros manifestaram
o seu entendimento sobre a matéria através dos Acordaos n°s CSRF/01-03.239/2001,
303-29.433 e 302-34.812, dos quais destacamos a ementa dos ultimos dois,
transcritas:
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“QUOTA DE CONTRIBUICAO AO IBC.

O STF decidiu de forma inequivoca e com ‘animus’ definitivo, em
votagdo unanime, a inconstitucionalidade do art. 4° do Decreto-lei
2.295/86, e de resto entendeu como ndo dispunha sobre a aliquota
do tributo (cota de contribuigdo sobre a exportagdo de café).

Por forca do Decreto 2,346/97, em caso de decisio do STF de
forma inequivoca e definitiva, mesmo sem eficicia erga omnis,
cabe aos Orgaos julgadores, singulares ou coletivos, da
administragio tributiria afastar a aplicagio da lei declarada
inconstitucional.

Recurso voluntario provido.

Ac. 302-34.812

Ementa: }
QUOTA DEE CONTRIBUICAO AO IBC. PEDIDO DE
RESTITUICAO. PAGAMENTO INDEVIDO NA

EXPORTACAO. DEVER DA ADMINISTRACAO JULGAR
PEDIDO DE RESTITUICAO FORMULADO COM BASE EM
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA
VIA INDIRETA.

Tendo o Supremo  Tribunal Federal declarado a
inconstitucionalidade de lei por via indireta (controle difuso) esta
perde sua presun¢do de constitucionalidade. E sendo assim, os
orgaos de julgamento da Administragdo, responsiveis pelo controle
da legalidade dos atos da propria Administragio, devem apreciar
pedidos de restituicio de valores de tributos pagos razio de lei

declarada inconstitucional, ainda que pela via indireta.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO”

Em sintese, a Recorrente se viu na obrigagdo de recolher o tributo

por exigéncia do malsinado Decreto-lei jA mencionado, ora despido de qualquer

eficacia juridica.

A restituicio desse tributo indevidamente recolhido encontra

amparo legal na legislagdo tributdria vigente através da Lei 5.172/66, art. 165 caput
e inciso I (CTN) verbis.

“Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, A restituicdo total ou parcial do tributo, seja_qual
for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo 162, nos seguintes casos:
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I - cobranga_ou_pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributdria aplicivel, ou

da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido.”

Quanto aos procedimentos administrativos, encontram-se
disciplinados pela IN/SRF n® 21/97, alterada IN/SRF n® 73/97.

IT - Da decadéncia para pleitear a repeticdo do indébito.

Relativamente ao aspecto temporal (decadéncia), devem ser
invocados os preceitos contidos no § 1° do art. 1° do Decreto n° 2.346/97, que
. dispde sobre o entendimento a ser administrado in casu:

“Art. 1°, § 1° - Transitada em julgado decisio do Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, a decisdo, dotada de eficicia ex func, produziri efeitos
desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional.”
(Sublinhei).

Destarte, o artigo 2° do mesmo mandarmus dispde:

“Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a Advocacia
Geral da Unido expedird stmula a respeito da matéria.........
(Sublinhei).

Os dispositivos supramencionados estabelecem com clareza
. meridiana o entendimento objeto da lide, orientando a partir de quando, bem como,
dando o referencial desejado.

Com efeito, ndo poderia o contribuinte se revestir da presungdo da
inconstitucionalidade. E mister que o exercicio do direito seja possivel, para que se
possa argili-lo, 0 que ndo ocorreria até o transito em julgado da matéria. Ou seja,
antes de ser declarada a inconstitucionalidade, ndo haveria o que se falar sobre
pagamento indevido, ou mesmo decadéncia.

Outrossim, somente apds as_decisfes prolatadas pelos Tribunais
Superiores, consubstanciado pelo decreto em tela, se tornou possivel esta
apreciagio, em razdo da inexisténcia de texto legal especifico relativamente 3

matéria.

O Ministro Padua Ribeiro, do STJ, em voto proferido quando do
julgamento do Resp. n° 44.221-PR, revela uma das premissas que serviu de fulcro a
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tese encampada pelo Tribunal, de que o prazo decadencial, no caso da lei declarada
inconstitucional, inicia-se com a publicagio do respectivo ac6rddo.

Em sua interpretacdo conjunta dos artigos 168 e 169, do Cddigo
Tributirio Nacional, demonstra que tais dispositivos ndo se referem a esse tipo de
acdo, ou seja:

“O art. 168 diz respeito ao pedido de restituigdo formulado perante
a autoridade administrativa. E o art. 169 diz respeito 4 a¢do para
anular a decisio administrativa denegatéria do pedido de
restituicdo, Inexiste, portanto, dispositivo legal estabelecendo a
prescrigdo para a agdo do contribuinte, para haver tributo cobrado
com base em lei que considere inconstitucional.”

Logo, o inicio da decadéncia, de acordo com o acima estabelecido,
passa a ser a partir do trinsito em julgado da decisdo judicial.

Administrativamente a matéria é abordada no Ato Declaratorio
SRF n®° 96/99, com base no Parecer PGEN n° 1.538/99.

Ultrapassados os demais aspectos, dedico a atengdao aos
dispositivos constantes dos arts. 2° e 5° da Port. MF n° 103/2002, DOU de
25/04/02, que altera os Regimentos Internos dos Conselhos de Contribuintes e da
Céamara Superior de Recursos Fiscais - CSRF, através da inclusdo do art. 22-A.

O referido artigo dispde que fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes e a CSRF afastar a aplicacio, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em
vigor. (destaquei).

No seu paragrafo tnico, registra que o disposto neste artigo ndo se

aplica aos casos de tratado, acordo intencional lei ou ato normativo, que embasem a

exigéncia de crédito tributdrio cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do
Secretario da Receita Federal ou, objeto de determinacio, pelo Procurador Geral da

Fazenda Nacional, de desisténcia de acdo de execugdo fiscal. (Pardgrafo dnico,
caput e inciso III), embora o pardgrafo Onico do art. 4° do Dec. 2.346/97, ji
mencionado neste voto, determine o afastamento da aplicacio da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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Isto posto, voto por ndo tomar conhecimento do recurso, tendo em
vista o disposto no art. 22 - A da Portaria Ministerial n® 103/2002.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002

—

MOACYR ELOY DE MEDEIROS - Relator
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