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MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF - A atividade de selegéo
do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim a definigdo do escopo da agao
fiscal, inclusive dos prazos para a execugdo do procedimento, sdo
atividades que integram o rol dos atos discrionarios, moldados pelas
diretrizes de politica administrativa de competéncia da administragdo
tributaria. Neste sentido, o MPF tem tripla fungdo: a) materializa a decisao
da administragdo, trazendo implicita a fundamentagdo requerida para a
execugdo do trabalho de auditoria fiscal, b) atende ao principio
constitucional da cientificagdo e define o escopo da fiscalizagao e c)
reveréncia o principio da pessoalidade. Questdes ligadas ao
descumprimento do escopo do MPF, inclusive do prazo e das prorrogagdes,
devem ser resclvidas no ambito do processo administrativo disciplinar e nao
tem o conddo de tornar nulo o langamento tributario que atendeu aos
ditames do art. 142 do CTN.

GLOSA DE DESPESAS - Comprovadas nos autos as causas e estando as
despesas ancoradas em documentagdo externa & empresa, bem como 0s
confirmados os pagamentos improcedem as glosas.

ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA E JUROS -SELIC - Estando os referidos
acréscimos legais previstos na legislagdo, devem ser aplicados ao crédito
tributario langado de oficio em virtude de declaragdo inexata.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DACALDA ACUCAR E ALCOOL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas e, no mérito:
Por unanimidade de votos, AFASTAR a giosa de despesas de securitizagdo. Pelo voto de
qualidade, AFASTAR a glosa de despesa relativa aos servigos prestados pela empresa
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Barreter, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Luis Alberto Bacelar Vidal, Claudia Ldcia Pimentel Martins da Silva
(Suplente Convocada) Eduardo da Rocha Schmidt e Wilson Fernandes Guimardes. Por
maioria de votos, AFASTAR a glosa de despesa relativa aos servicos prestados pela
empresa Gennaro. Vencidos os Conselheiros Luis Alberto Bacelar Vidal, Claudia Lucia
Pimentel Martins da Siiva (Suplente Convocada) e Wilson Fernandes Guimardes. Por
maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso em relagdo a compensagao indevida.
Vencido o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt.

-

JOSE, IS ALVE
PRESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 3 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
IRINEU BIANCHI! e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso :144.243 )
Recorrente  : DACALDA ACUCAR E ALCOOL LTDA.

RELATORIO

DACALDA AGUCAR E ALCOOL LTDA., CNPJ N° 75.444.430/0001-00, ja
qualificada nestes autos, inconformada com a deciséo prolatada pela 1* Turma da DRJ em
Curitiba PR, consubstanciada no acordao de n® 7.215 de 21 de outubro de 2004, que julgou
procedente em parte os langamentos referentes ao IRPJ e CSLL, contidos nos Autos de
Infragdes de fls. 1231/1239, tendo em vista as seguintes infragoes:

1. CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS
GLOSA DE DESPESAS:

a) Glosa de despesas contabilizadas como: 7011006 - “servigos prestados
por terceiros PJ, relativo as notas fiscais n® 00050, de 01/12/1.999 valor R$ 134.000,00 e n°
000058, de 27/03/2000, no valor de 106.000,00, em virtude da solicitagdo de apresentacdo
dos cheques que efetuaram o pagamente e que foram sacados. Em diligéncia no local da
prestadora de servigos Barrater Comercio, Terraplanagem e Locagdes de Equipamentos
Ltda, verificou-se que ndo se encontrava no endere¢o indicado a SRF e, encontrando as
pessoas indicadas como sbcios constatou-se serem pessoa simples, sem condigdo para o
empreendimento o qual negaram ter participado. Concluiu a fiscalizagado pela inexisténcia de
fato da empresa emitente das notas fiscais, conseqlientemente as considerou inidoneas, e
que o objetivo da autuada fora de ocultar os verdadeiros beneficiarios dos recursos

financeiros envolvidos.
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Além da glosa da despesa e autuagdo em relagdo ao IRPJ e CSLL, foi
também lavrado auto de IRRF considerando pagamento a beneficiario ndo identificado,
sujeitando-se a aliquota de 35%, processo n° 13935.000020/2003-32.

b) Glosa de despesa no valor de R$ 500.000,00 contabilizada na rubrica
7011008 - “Honorarios a sociedades profissionais”, pago a empresa Gennaro Gestdo e
Investimentos Ltda, sediada na liha da Madeira, Portugal. O pagamento fora realizado em
virtude da elaboragdo de Relatério de Administragdo Patrimonial (Manual do Patriménio). A
glosa fora realizada por entender a fiscalizagdo que "o documento em tela (fl. 1.204) nada
aproveita a empresa para melhorar ou, de qualquer forma, implementar seu objeto social.

Além da glosa da despesa e exigéncia de IRPJ e CSLL, também foi lavrado
auto de infragdo para se exigir o0 IRRF a titulo de pagamento a beneficidrio nao identificado,
vez que nao restou comprovada a efetividade da prestagdo dos servigos (fl. 1213).

c) Glosa de despesa com operagao de securitizagio de créditos no exterior.
A fiscalizagdo glosou os valores contabilizados nas rubricas: 7011036, 7011037, 7011039,
7011063 e 7021203, relacionados nas folhas 1.218 e 1.210, ancorando a fiscaliza¢ao a
glosa nos seguintes argumentos, fl. 1.218: “Embora os instrumentos contratuais
apresentados pela empresa ndo sejam muito claros com relagao aos critérios de atribuigdo
de responsabilidade pelos custos da operagéo de securitizagdo, houve a contabilizagdo das
despesas financeiras abaixo indicadas, cujos comprovantes nao foram apresentados no
curso desta acgdo fiscal. Tém-se apenas planilhas apresentadas pela empresa BR
Distribuidora, que ndo se revestem das formalidades legais para autenticar a idoneidade das
despesas pela fiscalizada. Tratam na realidade de despesas para antecipagdo de receitas
de venda para entrega futura realizadas 4 BR Distribuidora, cujos titulos créditos foram
negociados no exterior.

d}JUROS PAGOS NO AMBITO DO REFIS — APROPRIAGAO PRO RATA
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A empresa ingressou no REFIS, na modalidade de parcelamento alternativo
( sessenta parcelas) no qual quitou juros devidos sobre tributos, valendo-se de prejuizos
fiscais adquiridos da empresa Vale do Jacaré Ltda, de acordo com os documentos de folhas
931/958.

Entretanto, os valores contabilizados a titulo de juros se referem a varios
exercicios, ndo podendo, sob pena de infringéncia do disposto no artigo 374 inciso | do
RIR/99 - que prevé a apropriagdo dos juros pro rata tempore — serem reconhecidos em sua
totalidade, para fins fiscais, na data do pagamento. Diante disso a fiscalizagdo procedeu a
glosa do valor indevidamente apropriado em maio de 2.000, R$ 957.003,09, determinando a
autuada a retificagdo de sua escrita e declara¢des de IRPJ.

COMPENSACAO INDEVIDA A TITULO DE RECOLHIMENTOS
ANTERIORES EFETUADOS A MAIOR.

Glosa da compensagdo no valor de R$ 290.462,20, utilizados
indevidamente para pagamento de estimativa relativa ao exercicio de 2.000, ano calendario
de 1.999, informados na ficha 12, da DIPJ, nos valores de R$.74.619,03 em setembro de
1.999; R$ 18.743,04 novembro de 1999 e R$ 197.100,13 em dezembro de 1.999, por se
tratar de IRRF apurados nas DIPJ relativas aos anos calendario de 1992 e 1993, em virtude
de estar extinto o direito & compensacgéo, de acordo com o art. 66 da Lei 8.383/91, c/c Ato
Declaratdrio SRF 96-99 e arts: 165-1, 168-1 e 170 do CTN. A constituicdo do crédito foi feita
porque o montante ndo foi objeto de confissdo na DCTF do periodo.

Através do documento de folhas 1250, 1251, o AFRF autuante solicitou a
reviséo do auto de infragdo em virtude de:

Em relagdo ao IRPJ, no auto lavrado ndo fora compensado prejuizo fiscal
apurado pela empresa em 1.998.
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Em relagdo a CSLL, no auto lavrado nao fora compensado prejuizo de
1998 e nem as bases negativas de periodos anteriores.

Nos dois tributos houve proposta de redugdo dos valores apurados, fl.
1.251.

Foram entdo lavrados os autos de infragdes complementares de folhas
1.305 e 1318.

A contribuinte inconformada com autuagao do auto de infragdo apresentou a
impugnagcio de folhas 1324/1376 argumentando, em sintese o seguinte.

PRELIMINARES
a) NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO PELA EXTINGAO DO MPF.

Argumenta que quando da lavratura dos autos de infragGes, os MPFs
encontravam-se vencidos, havendo portanto vicio de forma nos langamentos, sendo
portanto nulos.

b) DA INCAPACIDADE DOS AGENTES FISCAIS.

Diz que os agentes fiscais ndo sdo cadastrados junto ao CRC, sendo as
auditorias contabeis fiscais, privativas de contadores legalmente habilitados e inscritos no
Conselho Regional, o exercicio dessas fungdes por pessoas nao habilitadas viola o principio
da reserva legal, e atenda contra a legisla¢do federal gue regulamenta a profisséo.

c) -DA CUMULATIVIDADE DAS PENALIDADES PROPOSTA — CONFISCO

Argumenta que a tributagdo € um verdadeiro confisco pois em relagéo a
glosa de despesa com Barrater e Gennaro, além de IRPJ e CSL esta sendo exigido IRRF,
com as multas vao além de 140% do montante recebido pela impugnante e posteriormente
entregue aos alegados beneficiarios. Diz que sobre uma despesa de R$ 740.000,00 esta

sendo tributada em mais de R$ 1.000.000,00, sendo isso conﬁV
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Requer a declaragdo de insubsisténcia dos Al ou a exclusdo das multas.

MERITO
1) DOS PAGAMENTOS EFETUADOS A BARRATER

Diz que as autuagbes nao podem prosperar em virtude do seguinte.

-Conforme admitido pelos préprios auditores, a empresa prestadora dos

servicos estava regularmente inscrita no CNPJ.
- Apresentou declaragdes ao fisco nos anos de 1999 e 2.000 de inatividade.

- A grafica responsavel pela impressdo das notas fiscais apresentou a
autorizagao para impressao dos documentos fiscais da empresa em questao.

- O fisco estadual de Sao Paulo apresentou documentos de regularidade da
empresa Barrater.
- Somente apds as diligéncias realizadas pelos ARFRs, foi realizada a

representacao fiscal para fins de cancelamento da inscrigdo no CNPJ.

Ora se para os fiscos federais e estaduais a empresa se encontrava em
situacdo regular, como poderia a empresa autuada, tomadora de servigo, saber de suas
irregularidades constitutivas e cadastrais?

Para a empresa autuada, a sua existéncia era absolutamente regular, tanto
que efetivamente prestou os servigos.

Que fora autuada pelo |IAP — Instituto Ambiental do Parana, em virtude de

langamento de residuos industriais fora dos padrées do referido insti%
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Entdo contratou a Barrater, para realizagdo do trabalho de construgdo de
uma quarta represa de tratamento de efluentes e para limpeza das trés represas entdo
existentes. Traz foto da represa construida com 250 metros de comprimento e, 18 de altura
e 7 metros de largura.

Conclui que o beneficidrio dos pagamentos, além da efetiva prestagdo dos
servigos, foi devidamente identificado.

Diz que, a auséncia de publica¢do oficial de inidoneidade da prestadora de
servicos antes de efetivada a contratagdo, para conhecimento geral, toma insubsistente a
imposi¢ao fiscal ora esgrimida.

Cida doutrina de José Soares de Melo e Hely Lopes Meirelles, sobre a
necessidade de publicidade dos atos dos Orgdaos Publicos. Diz que tal principio esta
inserido no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 103-1 do CTN.

Argumenta que agira de boa fé e por isso ndo pode ser punida, visto que a
obrigag¢ao de verificar a inidoneidade de documento e de regularidade da empresa é o fisco
e n3o da empresa. O ato declaratério de inidoneidade s6 produz efeito a partir de sua
publicagdo, conforme decisdo contida no RESP 196.581/MG, Relator Min. Garcia Vieira, em
04.03.99 DOU 03.05.99.

2) PAGAMENTO A GENNARO GESTAO E INVESTIMENTOS LTDA

Diz que o procedimento fiscal teve por finalidade inicial verificar remessas
de divisas através das contas de ndo residentes (CC5), no ano calendario de 1.998, no valor
total de R$ 698.585,07.

Afirma que o beneficidrio foi identificado.

Que a autuagido fora realizada com base em presungéo.

7
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Para comprovar a licitude da operacéo junta:

- Livro raz&o, cheques, contrato de prestacgao de servigos com a Gennaro.

- Manual de administragdo e andlise setorial, realizado pela empresa
contratada, objeto do contrato de prestagdo de servigo e alteragiio do Procedimento de
apuragao dos custos e controle do ativo imobilizado, conforme recomendagao do manual.

- Passagem aérea que demonstra a viagem do diretor da autuada a
Europa, para inicio das negociagbes com a empresa.

- Correspondéncias trocadas entre as empresas contratadas e contratantes.
- Cheques e extratos bancarios.
- Registro no SISBACEN das transferéncias para o exterior.

Cotagdo de pregos para prestagdo dos servigos, além da contratada
também junto as empresas Boucinhas & Campos Auditores Independentes e Holder —
Gestédo e Consultoria Ltda.

D4 explicagdes quanto a necessidade do servico prestado.

Passa a tecer consideragdes sobre os motivos da ndo aceitagdo do manual
por parte da fiscalizagao, a saber;

a) a pessoa apontada pela Dacalda, responsavel pelo transporte dos
documentos somente viajou ao Uruguai e ndo para Portugal ou llha da Madeira;

b) mediante pericia encomendada pelo fisco, constatou-se que o manual

fora redigido em portugués do Brasil e ndo de Portuga%

9
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c¢) o manual em questdo nada aproveita a empresa;

d) ndo se justifica a contratacdo de uma empresa estrangeira para formular
um relatério no qual sdo apenas registrados dispositivos da legislagdo brasileira e notérios
principios contabeis;

e) ndo restou comprovada a prestagdo dos servigos.

Diz que tais presun¢gdes beiram as raias da loucura, demonstrando um
obcecada determinagdo de autuar a contribuinte, a qualquer custo.

Imaginar que a contrata¢do de um manula a ser utilizado no Brasil deveria
ser escrito em outra lingua demonstra nitidamente tal fixagao.

Diz que a empresa prestadora dos servicos possui filial no Uruguai.

O Manual em questdo foi confeccionado em portugués do Brasil, pois no
Brasil e por brasileiros foi e é utilizado.

O Manual foi e é aproveitado conforme restou demonstrado pelos
documentos de folhas 770/886.

A escolha de uma empresa estrangeira e ndo nacional se deu por questdes
de prego e por competéncia técnica notdria.

A efetividade do servigo restou demonstrada com a apresentagdo do
Manual e pela adog¢do das medidas nele recomendadas.

Conciui que nenhuma das ilagdes da fiscalizagao constitui caracterizag@o de
beneficiario ndo identificado, nada é questionado quanto a existéncia, ou ndo dos
beneficidrios no exterior, bem como sobre suas identificacbes. E arremata que o artigo 61
da Lei 8.981/95 ou o art. 674 do RIR/99, ndo menciona as situagbes levantadas pela

10
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fiscalizagdo. Ndo basta o fisco vir e atirar acusagdes e jogar ao contribuinte a carga de
provar, se puder.

Cita decisGes judiciais, sobre a presungdo e o tributarista Hugo de Brito
Machado, quanto ao Onus da prova caber ao fisco.

3) DESPESA COM A OPERAGAO DE SECURITIZAGCAO DE CREDITOS
NO EXTERIOR.
Descreve a operagao feita com a Petrobras distribuidora.

Na qualidade de detentora de créditos recebiveis, no prazo de até um ano,
da empresa Petrobras Distribuidora de Petrleo SA, identificados como “recebiveis a serem
securitizados”, relativos a produtos a serem entregues no periodo de 01/05/98 a 30/04/99,
em relagdo aos quais possuia interesse no recebimento antecipado, a empresa Dacalda
firmou contrato de prestacdo de servigos, mandato e outras avengas como Investrade Multi
Empreendimento e Participagdo Ltda. Estabelece esse instrumento particular a contratagao
de uma empresa no exterior (special purpose company SPC) para a concentragdo do
recebimento dos créditos securitizados, a atribui¢do da responsabilidade pelos impostos
incidentes sobre a operagdo no Brasil a contratante (DACALDA). Concede também poderes
a contratada (Investrade) para cessdo de créditos e contratagdo das demais operagbes
necessarias a consecu¢iao do contrato.

Em 01.09.98, foi elaborado um ‘“instrumento Particular de Cessdo de
Direitos Creditorios”, entre as empresas DACALDA (produtora), PETROBRAS
DISTRIBUIDORA SA (interveniente anuente) e BRASALCOHOL Il INVESTMENTS
LIMITED, sociedade constituida e sediada em Gerorge Town, Grand Cayman, llhas
Cayman, através do qual os direitos creditérios foram cedidos a BASALCOHOL, que efetua
em contrapartida, os pagamentos relacionados no n° 2 do contrato (recursos em espécie e
titulos de créditos intitulados - “Zero Coupon Promissory Notes Due 1.999").

11
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Os valores advindos da operagao, foram recebidos pela autuada mediante
crédito na conta n°® 2222-5, Banco Bradesco S/A, a medida em que a empresa Brasalcohol
comercializada os titulos no exterior; os valores foram contabilizados a crédito da conta do
passivo circulante n°® 2011002 e a débito das rubricas 1021008, 1131001, 1171001,
7011037, 7011063 e 7011036; os custos para recebimento dos créditos foram arcados pela
empresa BRASALCOHOL (um grande equivoco da fiscalizagao), os créditos que a empresa
DACALDA detém com a empresa Petrobras Distribuidora, representados pela notas fiscais
de faturamento antecipado de n°s 6.517 e 6.518, totalizavam o valor de R$ 10.466.280.
Todavia, a quantidade total do produto AEHC foi na verdade, de 18.880 m3 (AEHC).

Diz que a despesa foi necessaria pois permitiu a antecipa¢gdo de receita
relativa a venda para entrega futura.

Passa a enfrentar todos os argumentos trazidos pela autuagao do TVF.
4)JUROS PAGOS NO AMBITO DO REFIS — APROPRIACAQ PRO RATA

Diz que o artigo 374 do RIR/99, refere-se a apropriagdo de juros futuros em
um momento presente, como no caso de desconto de duplicata, o que ndo é o caso do juros
do REFIS, o valor langado refere-se & atualizagdo passada do débito até o presente

momento. Cita jurisprudéncia.

5) DA MATERIA TRIBUTAVEL - PRESCRIGCAO PARA COMPENSAGAO
DO IRRF DE 1992 E 1993 -

Consta do auto de infragio que a impugnante quitou o valor de R$
290.462,90, devido a titulo de IRPJ por estimativa, por meio de compensagao com créditos
de IRRF, apurado da Declara¢do de imposto de Renda do ano calendaric 1992 (R$
95.734,28), e na declaragdo do ano calendéaric de 1993 (R$ 194.727,92). E, que esses

7
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créditos encontram-se escriturados na rubrica 11611003 (Créditos impostos e contribuigdes
- IRRF).

Tal operagao € absolutamente regular. Entretanto entendeu a fiscalizagao
estar extinto o direito da empresa.

Tal entendimento ndo pode prosperar pois o direito, em se tratando de
tributo regido pela modalidade de langamento por homologagdo, extingue-se no prazo de
cinco anos contados do fato gerador, acrescidos de mais cinco contados da homologagao
tacita. Cita jurisprudéncia judicial.

ACRESCIMOS LEGAIS — MULTA DE 75%

Diz que o percentual da multa se mostra confiscatdrio. O crédito tributario
constituido supera 30% do patriménio total conhecido da pessoa juridica.

Diz que apesar decorrerem de lei as multas a toda evidéncia caracterizam
um verdadeiro excesso, um desvio de finalidade, violando a nossa Constituigao Federal e os
principios juridicos legais que devem reger tais procedimentos. Cita Jurisprudéncia. Diz que
a multa ndo pode ser superior a 20% pois em nenhum momento houve a intengao
fraudulenta por parte da autuada.

INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC

Diz que a taxa j4 nasceu viciada, pois fere o artigo 161 do CTN, que
estabelece um percentual de 1% ao més.

Faz um histdrico para concluir que a SELIC possui natureza de juros reais,
utilizados no mercado e que representam uma remuneragdo pela utilizagdo do capital
alheio. Ademais nesses indices encontram-se também a corregdo monetaria, o que nao
ocorre com 0s juros de mora na sua esséncia, pelo que temos, com a aplicagéo da SELIC,
verdadeiro bis in idem no que se refere a atualizagao monetaria do crédito tributéario,

13
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Lembra também que os juros SELIC s3o remuneratdrios e né&o
compensatdrios. Diz que sua cobranga fere os principios da seguranga juridica e o da nao
surpresa além da indelegabilidade de Competéncia tributaria e o da legalidade.

Cita jurisprudéncia do STJ.

A 1® TURMA da DRJ em Curitiba - PR através do acorddo n® 7.215 de 21 de
outubro de 2.004, fl. 1480/15085, rejeitou as preliminares argiiidas e julgou parcialmente
procedente as autuagfes.

Quanto as preliminares diz que somente sdo nulos os termos atos lavrados
por pessoas incompetentes e que o AFRF & o servidor competente para realizar o
langamento nos termos dos artigos 10 do Decreto n® 70.235/72, 142, 194 e 185 do CTN, e
artigo 107 da Lei 4.502/74, transcrito nos artigos 318, 322 e 340 do RIR/99.

Quanto ac vencimento do MPF demonstra que os autos foram lavrados
dentro dos prazos de prorrogacbes dos referidos mandados. Cita decisdo da Sétima
Cémara do 1° CC contida no AC 107-06.820 de 16/10/2002, no sentido de que o MPF &
apenas um controfe administrativo exercido pela SRF sobre seus funcionarios e ndo tem o
conddo de impregnar o feito de nulidade.

MERITO.

Quanto ao mérito transcreve e analisa o artigo 242 do RIR/94, art. 299 do
RIR/99, para concluir que para conformar-se ao conceito técnico de despesa, no estrifo
sentido que the da a legisla¢do do Imposto de Renda, devera ¢ dispéndio, simuitdneamente
e inequivocamente, ser licito, necessario, usual ou normal, efetivo e estar suportado por
documentacado habil e idonea.
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A auséncia de qualquer requisito retro mencionados impossibilita o incurso
do fato econdmico a categoria de despesa. O 6nus probandi é do contribuinte.

Passa a transcrever parte da Decisdo contida no Acérddo 3.840 de 05 de
junho de 2.003 que analisou o IRRF — fls. 746/761.

Diz que a autuada ndo logrou comprovar a operagido ou causa dos
pagamentos a terceiros a que se refere o auto de infragao.

Quanto ao manual elaborado pela Gennaro, além das argumentag¢des da
fiscalizagdo as quais reprisa, diz que o referido manual n3o possui a identificagdo do
responsavel técnico pela sua elaboragdo, nem a numeragio de paginas e que ndo tenha
sido comprovada sua recep¢do no Brasil, e nem a remessa de dados da interessada para
Portugal, tal como previsto nas clausulas 1.2 e 5 do contrato (fls. 741/742).

Diz que a empresa fala que a empresa Gennaro teria filial no Uruguai,
porém nao identifica a que documento se refere, ndc se identifica entre 0os documentos
algum que tenha essa caracteristica.

Estranha o fato do contrato de prestagdc de servigos sé ter sido assinado
em 01/04/98, data do pagamento do contrato realizado em 03/02/98.

Mantém a autuagdo quanto ao pagamento & Gennaro.

Mantém também a autuagdo em relagdo aos pagamentos tidos como feitos
a BARRATER, com os mesmos argumentos trazidos pela fiscaliza¢do, ou seja em suma da
inexisténcia de fato da empresa tida como prestadora dos servigos.

Quanto a despesa de securitizagdo mantém a glosa por faita de
documentagdo comprobatdria, sendo apresentado tdo somente copia do razdo analitico em
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que foi registrada a operagdo, ndo sendo apresentado qualquer outro documento de suporte
de suas alegagdes.

Quanto aos juros pro rata tempore, diz a turma julgadora que houve
equivoco por parte da fiscalizagdo pois os pagos no ambito do REFIS, em nada se
assemelham a hipétese contemplada no inciso [ do art. 374 do RIR/99.

Quanto a compensagao de tributo feita no recolhimento das estimativas em
1999, relativa a saldo negative de IRRF nos anos de 1.992 e 1993, mantém o langamento
pois de acordo com o artigo 168 do CTN extinguiu-se o direito ao pleito.

Enfrenta também as questdes relativas aos acréscimos legais, multa e juros
e 0S mantém com base na legislagdo que ancorou sua exigéncia.

Ciente da decisdo em 23/11/2004, conforme manuscrito de folha 1.507, o
contribuinte interpds recurso voluntario em 21/12/2004 de fls. 1510/1.560, onde repete as
argumentag¢des da inicial, acrescentando a discriminagdo das despesas relativas a operagéao
de antecipag¢do de caixa relativa @ venda para entrega futura de alcool a Petrobras, onde
discrimina as despesas fl. 1.526, sendo R$ 119.724,00 de operacionalizagao; r$ 42.730,00
de IOF; R$ 4.187,00 de CPMF e 1.112.518,00 referentes a descontos concedidos por
antecipagao de pagamentos.

Faz histérico e diz o seguinte:

* E por fim, a fiscalizagdo excluiu os custos da operagido de securitizagéo,
que somam (segundo a Receita, pag 34) R$ 1.279.159,00 mas ndo excluiu as receitas
contabilizadas que somam R$ 1.000.248,00, devidamente registradas as fothas 2211 do
Razao analitico (copia anexo). Ou seja, a fiscalizagdo ndo aceitou as despesas por
considerar os documentos iniddneos, mas utilizou a mesma fonte de informagao e calou-se
relativamente as VARIACOES MONETARIAS ATIVAS - RECEITAS FINANCEIRAS,
contabilizadas em 3.12.99 (cdpia do Razdo Analitico em anexo), contabilizada com o
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seguinte histérico: “VR DIF FACE TITULOS OPERACAO C/ BR", no valor de R$
1.000.248,00 e se esta receita for desconsiderada da base de calculo do IRPJ e da CSLL,
sera anulado o efeito da desconsideragdo das despesas.

Conclui que as despesas realizadas sdo dedutiveis pois suportadas pela
empresa para viabilizar a realizagdo de transagdes ou operagbes exigidas pela sua
atividade, no ramo de aglicar e do alcool combustivei.

Repete as argumentagdes quanto a compensagdo realizada em 1999, do
saldo negativo de IRRF dos anos de 1.992 e 1993,

Repete as argumentagtes quanto a nulidade do auto em virtude de ndo
terem sido prorrogados os MPFs dentro do prazo de validade dos anteriores.

Repete também as argumentagbes quanto a incapacidade dos AFRS de
realizar auditoria contabil fiscal por ndo serem contadores e néo terem registro no CRC.

Repete também as argumentagdes quanto aos acréscimos legais, multa e
juros.
Como garantia arrolou bens.

E o relatoério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos legais dele
conhego.
PRELIMINARES:

A empresa alega a nulidade do auto de infragdo em virtude da extingdo do
MPF, visto que suas prorrogagdes ocorreram fora do periodo de validade do documento
original.

Nao assiste razdo a recorrente, pois 0 MPF criado por portaria ndo pode se
sobrepor ao Cdédigo Tributario Nacional, que determina a realizagdo do langamento que é
vinculado e obrigatério, sendo o referido controle administrativo apenas um meio da
administragdo controlar seus funcionarios e cumprir o preceito constitucional da publicidade,
uma vez que o fiscalizado pode através da intemnet verificar a veracidade do documento.

Tanto o Conselho como a CSRF jA apreciaram a matéria e em ambas as
instancias a deciséo foi a mesma, ou seja, o MPF é apenas um controle administrativo e ndo
inquina o langamento de nulidade.

Acordao n° : 107-06.820

MANDADOC DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF - A atividade de selegdo
do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim a definigdo do escopo da agdo fiscal, inclusive
dos prazos para a execugdo do procedimento, sdo atividades que integram o rol dos atos
discrionarios, moldados pelas diretrizes de politica administrativa de competéncia da
administragao tributaria. Neste sentido, o MPF tem tripla fungdo: a) materializa a decisdo da
administragao, trazendo implicita a fundamentagdo requerida para a execugdo do trabalho
de auditoria fiscal, b) atende ao principio constitucional da cientificagdo e define o escopo da

18



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
QUINTA CAMARA

Processo n®, :13910.000107/2003-98

Acérdao n°. :105-15.732

fiscalizagdo e c) reveréncia o principio da pessoalidade. Questdes ligadas ao
descumprimento do escopo do MPF, inclusive do prazo e das prorrogagdes, devem ser
resolvidas no 4mbito do processo administrativo disciplinar e ndo tem o condao de tornar
nulo o langamento tributario que atendeu aos ditames do art. 142 do CTN.

A decisdo acima da qual participei a Cadmara analisando recurso de oficio
apresentado pela DRJ Brasilia, modificou a decisdo que entendera nulo langamento
realizado apds o vencimento do prazo contido no MPF.

Rejeito a preliminar de nulidade em virtude do alegado vicio.

Quanto & segunda nulidade apresentada quanto & ndo qualificagdo do
AFRF como competente para realizar auditoria contabil fiscal, a decisdo de primeira
instancia apreciou devidamente a questdo, a qual retifico, uma vez que cabe de acordo com
a legislagdo citada no acdrddo ao Auditor Fiscal da Receita Federal, a fiscalizagéo e o
langamento na atividade externa de fiscalizagdo conforme art. 107 da Lei 4.502/64.

Concluindo rejeito a preliminar de nulidade dos autos de infragdes.
MERITO
PAGAMENTOS A BARRATER.

A glosa da despesa nos valores de R$ 134.000,00 relativo ao pagamento da
nota fiscal n® 0050 e no valor de R$ 106.000,00 relativo a nota fiscal n® 00058, relativos a
servicos prestados por terceiros PJ - conta 7011006, se deu em virtude de ter sido realizado
através de cheques sacados contra a conta da empresa no Banco Bamerindus, os quais
segundo o autuante, ndo obstante as reiteradas intimagbes nac foram apresentados a
fiscalizagao.
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Trata-se de matéria de prova e ndo de direito portanto a analise dos autos é
que deve conduzir o juizo a ser feito sobre a matéria.

Analisando os autos verifico que embora a fiscalizagdo tenha se esforgado
para provar a infragdo, na realidade as provas mais contudentes militam a favor da

recorrente, sendo vejamos.

1)A empresa Barrater, teve existéncia juridica atestada pelo CNPJ e
documentos fiscais e também por autorizagbes Receita Estadual para confecgio de blocos
de notas fiscais. (fls. 660).

2) Os auditores fiscais no documento dirigido ao chefe da SAFIS, relatando
diligéncia feita no contador da empresa fl. 619, assim pronunciam: “O contador Gener nos
disse que a empresa Barrater estaria com diversos problemas, inclusive de natureza
trabalhista®. Ora tal fato denota que a empresa operou, caso contrario; como teria
problemas trabalhistas?

3) Ndo encontro nos autos nenhuma ligagdo entre os sécios da autuada e a
fornecedora das notas fiscais que pudesse indicar ter sido a empresa aberta pelos sécics da
autuada ou a mando desses.

4) Ndo encontro nos autos intimacgao que deveria ser dirigida a autuada,
apos as diligéncias dando oportunidade para a empresa se pronunciar quanto ao fato e para
que provasse a efetiva prestagdo dos servigos.

5) A recorrente informa que as maquinas locadas foram utilizadas na
limpeza de 3 represas e na construgao de uma quarta, (fls. 1.275 do processo de fonte) e,
traz fotos de maquinas em operag¢ao fl. 1.318 (processo de fonte). Auto de infragdo do
Instituto Ambiental do Parana IAP, e depois a licenga, tudo isso foi ignorado pela decisao
recorrida. Preferiu ela se ater nos resultados das diligéncias quanto aos so6cios e a

localizagédo da Barrater.
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Nao se pode ignorar argumentos e documentos apresentados pela empresa

como fez a decisao recorrida.

Os cheques relativos aos pagamentos como disse a fiscalizagdo foram
sacados, porém isso por si s6 ndo inquina de imprestaveis os pagamentos visto que ndo ha
norma legal que determine a compensagao das referidas ordens de pagamento.

Ha perguntas que ficaram sem resposta no curso do processo, tais como:

a) Os sécios da DACALD sabiam dos vicios levantados pela fiscalizagdo em
relagao a Barrater?
R. Pelos autos ndo ha prova de que sabiam.

b) Os servigos — limpeza e construgao de barragens para decantar residuos

industriais foram ou nao realizados?

Pelos autos a conclusdo com base nos documentos, auto de infragdo do

IAP e fotos, etc, é de que realmente foram realizados.

Se houvesse o fornecimento de notas fiscais de favor sem a prestagio dos
servigos, haveria necessariamente contato de alguma pessoa da empresa autuada com a
representante de fato da Barrater. Ndo ha identificagdo de quais foram essas pessoas e

sequer qualquer prova para caracterizar o conluio.

A despesa foi registrada na contabilidade e teve como documento que lhe
deu origem as notas fiscais mencionadas, a escrituragdo faz prova a favor do contribuinte,
conforme artigos 923 e 924 do RIR/99. Vale ressaltar que as notas fiscais ndo seriam
documentos habeis se houvesse prova de foram fornecidas de favor ou de que o servigo
nao tivesse sido executado.
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Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999

Art. 923. A escrituragdo mantida com observéncia das disposigdes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos
habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-lei n® 1.598,
de 1977, art. 9°,

§1°).
®nus da Prova

Art. 924, Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observancia do disposto no artigo anterior (Decreto-lei n° 1.598, de 1977,
art. 9°, § 2°).

Considerando as deficiéncias na auditoria que sequer intimou a Dacalda a
se pronunciar sobre a efetiva prestacdo de servico, 0 que proporcionaria um
aprofundamento da fiscalizagao.

Considerando a inexisténcia de prova de que houve conluio entre tomadora

e prestadora dos servigos para obtengao das notas fiscais.

Considerando a inexisténcia de prova de que houve interveniéncia da
autuada na constituigdo da Barrater.

Considerando que o beneficiario foi identificado (BARRTER) e, tinha
existéncia juridica comprovada com CNPJ e inscri¢do estadual.

Considerando a existéncia dos documentos que deram origem ao
langamento — notas fiscais.

Considerando que nao se questiona o pagamento que de fato ocorreu.

%
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Considerando finalmente que ha evidéncias de que os servigos foram
realizados (Al e

Licenga ambiental, fotos de maquinas em servigo de represa constante dos
autos),

Cabe salientar finalmente que nos termos do § unico do artigo 217 do
RIR/99, (art. 82 da Lei 9.430/96), a declarag&o de inidoneidade ndo se aplica nos casos em
que o adquirente comprovar o pagamento (que nao estd em discussao), e a utilizagdo dos
servigos, que reaimente pelas provas dos autos foram prestados.

Dou provimento em relag3o a este item.
PAGAMENTO A GENNARO.

Consta dos autos que a empresa esta sediada na Rua das Murgas n°® 68,
Funchal - llha da Madeira — Portugal.

Segundo a autuada o pagamento se refere a honorarios pela elaboragdo de
um relatério de administragdo patrimonial.

Foi glosada a despesa e ainda exigido IR fonte — pagamento sem
causa/beneficiario nao identificado.

Analisando os autos verifico o seguinte.

Houve uma concorréncia para a realizagdo dos servigos; além da contratada
foram consultadas as empresas: Hodler de Portugal fl. 768 que apresentou pre¢o de R$
630.000,00; A Boucinhas do Brasil fl. 769 que ndo pode fazer o servigo no momento. (OBS:
as folhas mencionadas séo do processo de fonte).

O manual (causa) do pagamento esta nos autos fls. 289 a 373 —(processo
de fonte).
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Passagem em nome do Sr. Constante Arruda para a Europa em setembro
de 1997, fl. 376 — processo de fonte.

Contrato entre a Gennaro e a autuada fls. 377 a 380 (fonte) e
correspondéncias trocadas entre as empresa (fils 381 a 384) (fonte).

Na realidade ao que d& para perceber o que a fiscalizagdo faz é uma
tentativa de desqualificagdo do Manual, inclusive com consulta ao professor Joaquim de
Carvalho da Silva, Coordenador do disque gramatica da Universidade Estadual de Londrina
PR. (fl. 555).

Ocorre que havia duvida quanto a efetivagdo, ou ndo, do servigo e
pagamento & empresa, tanto é que a SRF mandou correspondéncia a Portugal, fl. 571 e
576. N3o consta dos autos que Portugal tenha respondido. Por outro lado consta certidao do
Cartdrio no Uruguai fls. 1.254, certificando a existéncia da empresa Gennaro inclusive com
filial naquele pais.

A recorrente por sua vez, traz como prova da execuc¢do do trabalho — o
manual; prova a transferéncia dos recursos, cheque fl. 1.578; prova que fez concorréncia
para realizagéo do servigo fls. 768/769 (fonte).

Quanto a necessidade, ainda mais nessa area gerencial, nd0 como dizer
que a despesa foi desnecessaria e nem que o pagamento foi feito a empresa inexistente, ou
seja a beneficiario ndo identificado.

A fiscalizagdo diz que nao ficou comprovada a efetivagdo dos servigos. Ora
a concorréncia feita, as correspondéncias trocadas entre a autuada e a empresa Gennaro e
o Manual por ela elaborado, a declaragio da cartoraria no Uruguai, sdo provas da
efetividade da transagdo e também da existéncia dos servigos.

Na realidade entendo que a fiscalizagdo fez um juizo de valor do manual
para desqualifica-la. O fato do professor da Universidade, fl. 5655, ter dito que o Manual

e
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termos préprios do portugués falado no Brasil e ndo em Portugal, ndo desqualifica o
trabalho realizado, pois da mesma forma, se uma empresa de assessoria empresarial no
Brasil, prestar servicos a uma empresa portuguesa, tera que utilizar termos e linguagens
préprias do pais encomendaste, sob pena de nio se fazer entender.

Assim comprovada a despesa, dou provimento ao recurso em relagdo a

este item.
DESPESA COM OPERACAQ DE SECURITIZAGAO DE CREDITOS NO

EXTERIOR

Motivo da glosa da despesa — falta de apresentagdo dos comprovantes
( TVF fi. 1.218).

Operagao (fl. 500) — SISBACEN.

-Recebimento no Brasil de R$ 8.235.982,52.
-Pagamento no Brasil de R$ 698.585,07

Os documentos de folhas 507 a 517, comprovam a operagac de
securitizagao, pois fornecidos por um terceiro Petrobras Distribuidora.

Fica dificil duvidar da operagido quando a prépria compradora do alcool,
Petrobras Distribuidora, confirma que existiu; a empresa apresenta os extratos bancarios

demonstrando a entrada dos recursos-(créditos).

Na realidade o langamento foi feito com base na duvida, pois o proprio
autuante diz que os instrumentos contratuais nao sao claros. (fl. 1.218).

A fiscalizag@o diz que os produtores de alcool foram remunerados em
épocas diferentes e cita os documentos bancarios de folhas 290 a 296. Pois bem esses
documentos 291, 295, 296, dizem que os valores foram recebidos — credibanco Cayman o

7~
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que demonstra que a operagdo ocorreu de acordo com o relatado pela empresa e tem o
crédito de fl. 290, sequer da Petrobras Distribuidora veio, mas sim da Texaco.

Se nao houve antecipagdao dos pagamentos como diz a fiscalizagdo
baseando nos créditos e no contrato inicial que previa um prazo de 5 a 15 dias para
pagamento; existem perguntas que ficam sem respostas:

Quando ocorreu cada fornecimento?
Ora sem esses dados nao ha como estabelecer o prazo.

Para entender a operag¢do como inexistente teria que desconsiderar toda
documentagdo juntada, ndo s a fornecida pela Petrobras como pela prépria empresa
autuada.

Se a fiscalizagdo entendeu que a Securitizagdo s6 beneficiou a Petrobras
Distribuidora, poderia e deveria realizar diligéncia na empresa para verificar por exemplo
como foi registrada na contabilidade a operagdo. Quando ocorreram os financiamentos?
Quando ocorreram os fomecimentos reais do alcool — saida das usinas e entrada do
produto na Br Distribuidora?

Pelo expostos dou provimento também em relagdo a este item.

COMPENSACAO DE VALORES DE IRRF DE 1992 E 1993 COM
ESTIMATIVA EM 1999.
A fiscalizagdo glosou a compensagao feita pela empresa para
pagamento de IRPJ devido por estimativa, no ano calendario de 1.999, por estar extinto o
direito &4 compensacgao pelo decurso de prazo de 5 anos.
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A empresa argumenta que o prazo é de § anos a contar do fato gerador
acrescido de mais cinco a contar da homologagao tacita, perfazendo um prazo total de dez
anos.

Néo assiste razdo a empresa, pois 0 prazo para solicitar restituigdo ou
compensar tributo indevidamente o pago a mailor € de cinco anos a contar do pagamento
indevido conforme os artigos 165 e 168 do CTN verbis:

Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido;

Art. 168 - O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do

prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingédo do crédito
tributario;

A partir do momento que se constatou o pagamento indevido poderia o
recorrente compensar o tributo conforme prescrito no artigo 66 da lei 8.383/91.

Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991,

Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribui¢oes federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o

/

27



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Fl

Processo n°. :13910.000107/2003-98
Acorddo n°. :105-15.732
contribuinte podera efetuar a compensagao desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subseqiiente,

§ 1° - A compensagao sé podera ser efetuada entre tributos, contribuigbes e
receitas da mesma espécie.

§ 2° - E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicao.

Ora considerando o ultimo periodo 31.12.93, o0 prazo para compensar ou
solicitar a restituigio venceu em 31.12.1998, ndo poderia portanto o recorrente fazer a
compensagio no ano de 1999.

Conforme Instrugdo no manual de preenchimento da DIPJ Lucro Real 93, fl.
38, o imposto de renda recolhido ou pago indevidamente ou a maior poderia ser
compensado, corrigido monetariamente com o imposto a ser pago nos meses
subsequentes, facultada a opgdo pelo pedido de restituicio em processo especifico,
conforme IN RF 67/92.

Pelo exposto nego provimento em relagéo a esse item.
DA MULTA

Afirma o recorrente que a multa no patamar de 75% é confiscatéoria, que o
limite seria de 20%.

Nao assiste razdo ao recorrente, o artigo 44 inciso | da Lei n° 9.430/96,
prevé o referido percentual, ndo ha previsdo legal para aplicagdo de multa de 20% em
langamento de oficio nos casos de declaragéo inexata como no presente.

Lembre-se também que a Constituigdo Federal proibe a utilizagdo de tributo
com efeito de confisco, (art. 150 inciso VI). Ora o tributo, obrigagdo principal ndo se
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confunde com as penalidades previstas para sancionar o sujeito passivo que descumprir a
legislagéo tributaria.

JUROS — TAXA SELIC

Argumenta o recorrente que a taxa nio fora prevista em lei, fala do histérico

da SELIC.
Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999 — RIR/99

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de
1995, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data do vencimento serdo acrescidos
de juros de mora equivalentes & variagdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagédo e Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqlente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, inciso |, e § 1°, Lei n° 9.065, de 1995, art. 13, e
Lei n° 9.430, de 1996, art. 61, § 3°).

Como vimos os juros de mora cobrados com base na taxa SELIC foram
previstos na legislagao conforme transcrito no artigo 953 do RIR/99.

Por outro lado saliente-se que o referido acréscimo € devido nas duas vias
da relagao juridico tributaria, ou seja, tanto é cobrado no caso de pagamento em atraso
como é acrescido nos casos de restituigio/compensacgdo, 0 que mostra um senso de justica
do legislador.

Ressalte-se que o artigo 161 § 1° do CTN, ressalta “se a lei ndo
dispuser de modo diverso”, e a lei 8981/95, supra citada o fez. Por outro lado o artigo 192 §
3° da CF, foi revogado pela EC 40/2003, e ainda que estivesse em vigor ndo se aplicaria ao
presente pois a previsao de juros de 1% dizia respeito concesséo de credito e ndo a relagdo
juridico tributaria.
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Quanto a afronta aos principios da seguranga juridica e da ndo surpresa,
cabe salientar que a partir da edicdo da lei 8.981/95, todos os participantes da relacdo
juridico tributdria tinham conhecimento que os juros seriam aqueles ocorridos no referido
sistema SELIC, logo ndo ha nenhuma surpresa ou inseguranga.

Assim conhego do recurso, rejeito as preliminares arglidas e no mérito dou-
Ihe provimento parcial para afastar a tributagao relativa a glosa de despesa item 001 do auto
de infragdo de folhas 1.307 — IRPJ e provimento total em relagdo a CSLL, auto de infragdo
fl. 1.320.

Sala dag Sesgbes - DF, em 24 de maio de 2008.

30



	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1

	_0001400.PDF
	Page 1

	_0001500.PDF
	Page 1

	_0001600.PDF
	Page 1

	_0001700.PDF
	Page 1

	_0001800.PDF
	Page 1

	_0001900.PDF
	Page 1

	_0002000.PDF
	Page 1

	_0002100.PDF
	Page 1

	_0002200.PDF
	Page 1

	_0002300.PDF
	Page 1

	_0002400.PDF
	Page 1

	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1

	_0003000.PDF
	Page 1


