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ANGELO CAMILOTTI E CIA. LTDA.

DRF em Cascavel - PR

INCONSTITUCIONALIDADE - Incabivel a aprecia¢do da argiiicdo de
inconstitucionalidade da legislagio aplicada pelos tribunais judicantes
meramente administrativos. IPI - INSUMOS NAO TRIBUTADOS OU
DE ALIQUOTA ZERO - Inexiste previsdo legal para o crédito do IPI
sobre insumos que sequer tenham sofrido a incidéncia do imposto em
operagdo anterior. ATUALIZACAO MONETARIA DE CREDITOS -
Ainda que procedentes os créditos, inexistentes hipotese de atualizagdo
monetaria de créditos extemporaneos, dentre as elecadas no artigo 114 do
RIPI/82. TRD - Indevida a cobranga de encargos da TRD ou juros de
mora equivalentes 8 TRD no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de
1991. Recurso provido, em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ANGELO CAMILOTTIE CIA. LTDA.

Contribuintes, por unanimidade de votos, em
para excluir da exigéncia os encargos da TRD,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
dar provimento parcial ao recurso,
0 periodo de 04/02 a 29/07/91.

Adriana Queiroz de Carvalho } Procuradora-Representante da
Fazenda Nacional

VISTA EM SESSAODE 2 1 SET 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribei-
ro, Elio Rothe, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Jos¢ de Almeida Coelho, José Cabral
Garofano e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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Acérdio n.’: 202-07.870
Recurso n.°: 25.981
Recorrente : ANGELO CAMILOTTIE CIA LTDA.

RELATORIO

ANGELO CAMILOTTI E CIA LTDA. recorre a este Conselho da decisdo
proferida pela DRF em Cascavel - PR que julgou procedente a exigéncia fiscal descrita no

Auto de Infrag3o, seus anexos, Quadros Demonstrativos, Termo de Encerramento de Fisca-
lizagdo defls. 119/152.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério que compde a
Decisdo Recorrida de fls. 182/190.

"1. Trata o presente processo de Imposto Sobre Produtos Indus-
trializados - IPI referente ao periodo de fevereiro de 1991 a dezembro de
1992, langado de oficio conforme Auto de Infragio de fls. 149, exigindo
um crédito tributario no valor de 688.106,10 UFIR, acrescido de multa de
oficio e de juros de mora.

1.1 A infragdo decorreu dos seguinte fatos:

- Falta de langamento e recolhimento do IPI em decorréncia da ndo
inclusdio do valor do frete prestado por remessa interdependente
(Transportadora Solasol Ltda) na base de calculo do imposto. Infragio
capitulada no art. 14, paragrafos 1°. e 3°. da Lei 4.502/64, alterado pelo
art. 15 da Lei 7.798/89;

- Falta de recolhimento do IPI em raz3o da utilizagdo indevida de créditos
calculados sobre valor de aquisigio de madeiras brutas e/ou serradas,
cujas aliquotas na Tabela de Incidéncia do IPI sdo zero ou NT (n3o-
tributado). Enquadramento legal: art. 82, 97, 103, 107 e 112 - inciso IV,
tudo do regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprova-
do pelo Decreto n°. 87.981, de 23.12.82 - RIP1/82;

- Falta de recolhimento do IPI fung3o da utilizagdo indevida de atualizag3o
monetaria sobre créditos usufruidos extemporaneamente. Capitulagio
legal: art. 82, 97, 103, 107 e 112 - inciso IV, tudo do RIP1/82;
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- Falta ou insuficiéncia de recolhimento do IPI, nos periodos de apuragdo
correspondentes a 1-7/91, 2-07/92, 1-08/91, 2-08/91, 1-09/91, 1-10/91 e
1-08/92, conforme copia do Livro de Apuragio do IPI e de DARFs
anexos ao Auto de Infragdo. Base legal: art. 19 inciso I, 22 - inciso II, 56,
57 - inciso ITI, 107 - inciso II, tudo do RIP1/82.

1.2 E parte integrante deste processo os Anexos I e II contendo
Conhecimentos de Transportes emitidos pela Transportadora Solasol Ltda,
bem como as notas fiscais de venda correspondentes.

2. Apbs prorrogagdo do prazo, o autuado apresente impugnagdo
tempestiva juntada a fls. 155 a 175, cujo conteudo pode ser assim
sintetizado:

2.1. "Da nio sujeicio do valor do frete a tributacdo do IPI -
Lei n°. 7798/89, art. 15": considera inconstitucional o mencionado
dispositivo legal por invadir competéncia tributaria dos Estados (incidéncia
do ICMS) e também porque essa invasdo configura-se uma bitributag@o,
por ocorrer a incidéncia de dois impostos com o mesmo fato gerador, o
transporte.

2.1.1 Acrescenta, ainda, que a base de calculo do IPI, definida pelo
art. 47, inciso II, alinea "a" do CTN ("o valor da operagdo que decorrer a
saida da mercadoria") "deve ser entendida como o valor do negéacio juridi-
co entabulado, tendo como objeto exclusivo o produto submetido a trans-
formagdes e que na maioria das vezes é a compra e venda".

22. "Da glosa de créditos fiscais do IPI": defende a manu-
teng¢do do crédito do IPI relativamente & entrada de matérias-primas isen-
tas, ndo-tributadas ou reduzidas a aliquota zero, fundamentando-se em
posicionamentos dos tributos e textos sobre matéria tributaria, versando
fundamentalmente sobre o imposto estadual - ICMS.

22.1. Procura estabelecer uma relagéo entre esses dois impostos,
concluindo que se evidencia dos textos citados, espelhados no inciso IT do
paragrafo 3°. do art. 153 da Constituigdo Federal - CF, "o inquestionavel
direito ao crédito fiscal", "em homenagem ao principio constitucional da
n3o cumulatividade. i
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23. "Da corre¢io monetaria do crédito fiscal pretéritd": o
impugnante alega que sdo inteiramente compativeis entre se as técnicas
dos créditos fiscais de ICMS e de IPI, e o instituo da corregdo monetéria.

23.1. Nio se aplicando a corregdo monetaria, resultara desvirtuada
a técnica do crédito fiscal e violados os preceitos contidos no art. 153,
paragrafo 3°. , inciso II do texto constitucional.

23.2. "A corregido monetaria, embora sem lei expressa a conforma-
la, € devida, na hip6tese, pelo principio da integragdo analdgica plasmada
no artigo 108, I, do CTN".

2.3.3. "Em matéria tributaria, a lei s6 pode ser interpretada a favor
ou neutramente, nunca contra o sujeito passivo da relag@o tributaria”.

234. Mais uma vez transcreve textos pertinentes ao ICM, com o
intuito de fundamentar sua argumentag3o.

24. "Inaplicabilidade da TRD para fins de atualizagio do
débito": considera inconstitucional a aplicagio da TRD, esclarecendo
que, no seu entendimento, ndo € indice que representa corre¢io monetaria,
mas sim juros, o que por si s6 demonstra a sua inaplicabilidade. Alega que
a Taxa Referencial ndo é um titulo, ndo tem o seu célculo baseado em indi-
ces que reflitam a inflagdo e € um equivoco consideré-la um substitutivo
do BTN.

24.1. Ressalta também que, em se tratando de taxa de juros, nio
pode incidir sobre o valor do débito tributirio, pois o proéprio Auto de
Infrag3o é claro em fixar os juros de mora, e, sendo assim, "haveria uma
aplicag@o dupla de juros", o que ndo pode ser admitido.

3. Na informag@o fiscal de fls. 178 a 181, o autuante propde a
manutengdo integral do crédito tributario.

4, Conforme informag@o constante a fls. 176, a parte n3o litigio-
sa foi desmembrada, passando a compor o processo de parcelamento n°.
13921.000051/93-91."

A autoridade monocratica julgou procedente o langamento de oficio, com

os seguintes fundamentos:

N T
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"s. Tendo em vista a impugnagido apresentada, procede-se a
analise dos fatos a luz da legislag@o pertinente ao IPI:

5.1 Inclusdo do frete cobrado por empresa interdependente
na base de cilculo do imposto: o impugnante alega, basicamente, in-
constitucionalidade do dispositivo legal que regula a matéria, entretanto, a
autoridade administrativa deve pautar suas agdes no estrito limite da lei, e
todos devem observa-la até que mecanismos legais efetivamente venham a
suspender ou extinguir seus efeitos.

5.1.1. Portanto, ndo existe qualquer impedimento legal para que se
faga cumprir a lei, de forma que a argumentag@o do impugnante apresenta- |
se como um procedimento de natureza meramente protelatoria, uma vez
que é de conhecimento notério que a esfera administrativa ndo é o forum
adequado para discutir constitucionalidade de leis. |

5.1.2. Ressalte-se, ainda, que a infragdo apontada atende rigorosa-
mente ao disposto no paragrafo 3°. do art. 15 da Lei n°. 7.798, de
10.07.89:

Art. 15 - O art. 14 da Lei n°. 4.502, com a alteragio
introduzida pelo art. 27 do Decreto-lei n°. 1.593, de 21 de
dezembro de 1977, mantido o seu inciso I, passa a vigorar
a partir de 1°. de julho de 1989 com a seguinte redagio:

"Art. 14 - Salvo disposicio em contririo, constitui
- valor tributavel:

I-

II - quanto aos produtos nacionais, o valor da operagiao
~ de que decorrer a saida do estabelecimento industrial
ou equiparado a industrial.

Pardgrafo 1°. - O valor da operacio compreende o
preco do produto, acrescido do valor do frete e das
demais despesas acessérias, cobradas ou debitadas pelo
contribuinte ao comprador ou destinatario.




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
13921.000017/93-53
Acérdio n.’: 202-07.870

Paragrafo 3°. - Sera também considerado como cobra- '

do ou debitado pelo contribuinte, ao comprador ou
destinatario, para efeito do disposto no parigrafo 1°. ,
o valor do frete, quando o transporte foi realizado ou
cobrado por firma coligada, controlada ou controlado-
ra (Lei n°. 6.404) ou interligada (Decreto-lei n°. 1.950)
do estabelecimento contribuinte ou por firma com a
qual este tenha relacio de interdependéncia, mesmo
quando o frete seja subcontratado.

5.2. Créditos do IPI: o instituto do crédito fiscal relativamente
ao IPI veio de encontro ao principio da ndo cumulatividade, consagrado na
CF, no paragrafo 3°. , inciso II, do art. 153:

Art. 153. Competente a Uniio instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

Paragrafo 3°. O imposto previsto no inciso IV:

I - sera seletivo, em fungdo da issencialidade do produto;
II - sera nio-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagio com o montante cobrando nas ante-

riores; (grifo nosso)

52.1. O Cédigo Tributario Nacional - CTN, em seu art. 49 trata do
mesmo assunto, nos seguintes termos:

Art. 49. O imposto € nio-cumulativo, dispondo
a lei de forma que o montante devido resulte da diferenga
a maior, em determinado periodo, entre o imposto refe-
rente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados. (grifo nosso)

522 Nio havendo pagamento do imposto quando da entrada da
matéria-prima, porque esta € isenta, NT ou aliquota zero, ndo ha como o
contribuinte creditar-se do imposto que, simplesmente, nio existe. E o
crédito, neste caso, é uma afronta a ambos os dispositivos acima

6



e 0

Pro' $§50° n.
Acordio n.’;

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13921.000017/93-53

202-07.870

transcritos que -prevéem que somente o imposto cobrado (CF)/ pago
(CTN) pode ser compensado.

523 No RIPI/82, os créditos basicos sdo tratados no art. 82,
sendo importante destar seu inciso I:

Art. 82 - Os estabelecimentos industriais, e os
que lhes sio equiparados, poderio creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, adqui-
ridos para emprego na industrializacio de produtos
tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos inter-
mediarios, aqueles que, embora nio se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de indus-
trializacio, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente (Lei n°. 4.502/64, art. 25);

5.2.3. Mas uma vez ha previsdo legal do crédito do imposto relativo

a matérias-primas, e no caso de insumos isentos, NT, ou aliquota zero néo .

ha langamento de imposto, portanto ndo pode haver crédito.

5.24. Atente-se também para o entendimento do Conselho de
Contribuintes sobre o assunto: '

Indevido o crédito correspondente a insumos isentos,
ndo-tributados, ou tributados a aliquota zero. Recurso a
que se nega provimento. (Ac. 201-66.161/90, da 1%
Camara do 2°. CC).

1) - CREDITOS SOBRE INSUMOS. O direito ao crédito
do tributo, em atengio ao principio da ndo-
cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos esta
ligado, salvo norma expressa em contrario, ao trato suces-
sivo das operacdes de entrega e saida, que, realizadas com
os insumos e o produto com eles industrializado compdem
o ciclo tributirio. Disso_decorre ser_incabivel o crédito
correspondente a insumos tributados & aliquota zero,

bem como o crédito atualizado monetariamente, procedi-
do a destempo, referente a insumos tributados a aliquota

7
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diferente de zero. 2) .. Recurso nio provido. (Ac.
201-66.481/90, da 1*. Camara do 2°. CC).

5.2.5. Acrescente-se, ainda, que o autuado baseou suas alegagSes na
maioria das vezes, citando artigos referentes ao ICMS, procurando estabe-
lecer uma relagio deste com o IPI, o que é um grande equivoco, uma vez
que estes impostos t€m tratamento autdnomo, cada um com sua legislagdo
especifica, suas perculiaridades e o que eventualmente seja interpretado em
relagio a um ndo pode ser estendido ao outro.

5.3. Correg¢io monetiria dos créditos utilizados a destempo:
ndo hé previsio legal para aplicagdo da corre¢do monetaria a créditos do
IPI utilizados extemporaneamente. Esse também ¢ o entendimento expla-
nado em diversos acoérddos do Conselho de Contribuintes, podendo-se
destacar as seguintes ementas: '

Crédito do Imposto - Crédito langado extemporaneamen-
te, em face da omissio do contribuinte: embora
admissivel a sua utilizacio até enquanto nio ocorra a
prescrigiio, inadmissivel a corre¢cio monetaria do referido

crédito, que implicaria em penalizar o Fisco por omissio

a que ndo deu causa. Recurso ndo provido (Ac.
62.461/84).

CREDITO EXTEMPORANEO - CORRECAO
MONETARIA - Por falta de previsio legal torna-se inad-
missivel a corre¢io monetaria de créditos do IPI escritu-
rados extemporaneamente, apés ao periodo de apuragio
em que poderiam ser deduzidos. Recurso a que se nega
provimento (Ac. 201-65.947/90, da 1*. Camara do 2°.
CC).

54. Aplicagio da TRD: o autuado discorda da aplicagdo da
TRD, neste sentido cumpre tecer os seguintes comentarios:

54.1. A Taxa Referencial Diaria - TRD foi instituida pela Lei n°.
8.177, de 01.03.91, entretanto, sua exigéncia como juros de mora prende-
se a dispositivo legal disciplinado no art. 30 da Lei n°. 8.218, de 29 de
agosto de 1991, transcrito abaixo:

Jy,
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Art. 30. O "caput" do artigo 9°. da Lei n°. 8.177, de 1°.
de margo de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 9°. A partir de fevereiro de 1991, inci-
dirio juros de mora equivalentes 3 TRD sobre os débi-
tos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacio-
nal, com a Seguridade Social, com o Fundo de Partici-
pag¢io PIS- PASEP, com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e sobre os passivos de
empresas concordatarias, em faléncia e de instituicdes
em regime de liquida¢io extrajudicial, intervencio e
administracéio especial temporaria".

542 O mencionado dispositivo atende plenamente o disposto no
art. 161, paragrafo 1°. do CTN (Lein°. 5.172, de 25.10.66):

Art. 161. O crédito nio integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigio
das penalidades cabiveis e da aplicacio de quaisquer
medidas de garantias previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.

Paragrafo 1°. Se _a lei ndo dispuser_de modo
diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por

cento ao més. (grifo nosso)

5.4.3. Desta forma, sobre o imposto corrigido monetariamente
devem incidir, além da multa de oficio, juros de mora que, no periodo de
fevereiro/91 a dezembro /91, tiveram por base a TRD.

5.4.4. Cumpre esclarecer, também, que no periodo em que incidiram
os juros de mora como base na TRD ndo foram aplicados os juros de mora

9
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de 1% ao més. Portanto, ndo existiu a chamada "aplicagio dupla de juros",
como afirmou o impugnante."

Inconformada, a autuada recorre a este Conselho, reiterando suas razdes
iniciais.

E o relatério.

10
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES
O recurso é tempestivo e dele conhego.

Conforme relatado, trata o presente processo da exigéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados, pois, segundo a dentncia fiscal,
foram constatadas as seguintes irregularidades:

1 - Falta de langamento e recolhimento do IPI, por ndo ter
incluido na base de calculo do imposto o valor do frete prestado por empresa
interdependente (Transportadora Solasol Ltda.),

2- Falta de recolhimento do IPI, decorrente da utilizagdo indevida
de créditos calculados sobre o valor de aquisigdo de madeiras brutas e/ou
serradas (aliquota zero ou N/T);

3 - Falta de recolhimento do IP], decorrente da utilizagdo indevida
da atualizagdo monetaria de créditos ndo langados nos periodos de
competéncia;

4 - Falta ou insuficiéncia de recolhimento do IPL, nos periodos 1-
07/91, 2-07/91, '1-08/91, 2-08/91, 1-09/91, 1-10/91 e 1-08/92, conforme
copias do Livro de Apuragio do IPI e DARFs anexos ao Auto de Infragdo.

Nido foi instaurado litigio com relagdo ao crédito tributario
apurado neste item do Auto de Infragdo, que passou a compor processo de
parcelamento, conforme despacho de fls. 176.

No que respeita ao primeiro item da infragdo apontada - falta de -

langamento e recolhimento do IPI, por ndo ter incluido na base de calculo do
imposto o valor do frete prestado por empresa interdependente - a recorrente
limita-se a questionar a constitucionalidade do artigo 15 da Lei n® 7.798, de
10.07.89.

A discutida inconstitucionalidade de dispositivo legal é matéria
alheia aos tribunais judicantes meramente administrativos.

11
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A atividade administrativa do langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, sendo incabivel a
apreciagfo da inconstitucionalidade da legislagdo aplicada.

Ao Poder Executivo resta cumprir a lei, presumindo que o aspecto
de constitucionalidade ja foi examinado pelo Poder Legislativo, que a
decretou, e pela Presidéncia da Republica, que a sancionou.

Quanto ao segundo item da autuagdo - utilizagdo indevida de
créditos calculados sobre o valor de aquisigdo de insumos n#o tributados pelo
IPI ou tributados ¢/ aliquota zero - entendo que a legislagdo de regéncia ndo
desrespeitou o principio constitucional da ndo-cumulatividade do tributo.

Por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo parte do voto
condutor do Acgf)rdéo n? 202-06.358, da lavra do ilustre Conselheiro JOSE
CABRAL GAROFANO.

“Sobre tal sistematica para exigéncia do Imposto sobre...
(fls. 04/05 do Acérddo n? 202-06.358)
... final a ser pago, pela saida de seus produtos industralizados.”.

As decisdes dos Egrégios Tribunais mencionados no recurso
voluntario ndo tém qualquer relagdo com a maténia em questdo, pois tratam de
tributo de competéncia estadual - ICMS.

Neste particular, a decisdo recorrida também & irreparavel.

Com referéncia ao terceiro item da autuagdo - utilizagdo indevida
da atualizago monetiria de créditos ndo langados nos periodos de
competéncia - também entendo que a decisdo recorrida nio merece reparos.

Toda a maténa tributaria, segundo dispbem a Constituigio
Federal e o CTN, exige estrita vinculagio a lei. Sem lei anterior que autorize a
atualizagdo monetaria de créditos ndo langados nos periodos de competéncia,
¢ inaceitavel o procedimento adotado pela ora recorrente.

12
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Finalmente, no que diz respeito & alegagdo da recorrente quanto a
inaplicabilidade da TRD para fins de atualizagdo do débito, conforme
jurisprudéncia j4 firmada nesta Cimara, entendo indevida sua cobranga no
periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991, tendo em vista que a Lei n®
8.383/91, pelos seus artigos 80 a 87, ao autorizar a compensagdo ou a
restituigdo dos valores pagos a titulo de encargos da TRD, instituidos pela Lei
n® 8.177/91 (artigo 9%), considerou indevidos tais encargos, e ainda, pelo fato
da ndo aplicagdo retroativa do disposto no artigo 30 da Lei n® 8.218/91,
devendo ser mantida a sua cobranga a partir de 30/07/91, quando foram
instituidos os juros de mora equivalentes & TRD pela Medida Provisoria n®
298/91, em 29/08/91, convertida, com emendas, na Lei n® 8.218.

Com estas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso,

para excluir da exigéncia apenas a cobranga da TRD no periodo de 04 de
fevereiro a 29 de julho de 1991.

Sala Sessbes, em 04 de julho de 1995

TAR_AsPo éA%l%EELg 0 BORGES
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