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Recurson® 92.809 - IRPJ - EX: 1987
Recorrente IRMAOS MASSAROLLO LTDA.

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CASCAVEL (PR).

IRPJ - CORRECAO MONETARIA ESTABELECI
DA PELO ART. 18 DO DECRETO-LEI N¢
2.323/87 - INCONSTITUCIONALIDADE DE= -
CLARADA! PEIO PRETORIO EXCEISO EM ACEO DIRE
TA L SUSPENSRO DAEXCECAO DA.LEI.

Em razdo de ter o egrégio Supremo Tri
bunal Federal, em acao direta, decla
rado a inconstitucionalidade do art.
18 do Decreto-lei 2.323/87, suspensa
esta. a execucao do aludido disposi
tivo, sendo procedente a irresigna
cao da contribuinte.

Recurso a que da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re
curso interposto por IRMAOS MASSAROLLO LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Clmara do Primeiro Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao re

curso, nos termos do relatdrio e vote que passam a integrar o presen

te julgado.,
‘ s

— PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL




Participaram, ainda, do presente jﬁ1gémento, 0os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA,CRIS
TOVAO ANCHIETA DE PATVA, CELSO ALVES FEITOSA, ARY TORTBIO e RAUL PI
MENTEL. e
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IRMAOS MASSAROLLO LTDA.

RELATORTIO

A empresa epigrafada, através de requerimento proto-

colizado em 18 de dezembro de 1987, dirigiu-se ao Delegado da "Re

ceita Federal em Cascavel-PR, para impugnar notificacao recebida

em 16 de novembro daquele mesmo ano, expondo para tanto que:

procedeu a entrega de sua declaragao de rendimen
tos em 30 de abril de 1987, optando por nela cons
tar o valor do imposto em cruzados e nao em OTN's,
conforme estabelece o Decreto-lei n® 2.323, de 05
de marco de 1987; ‘

a medida se fez necessaria, nao como desobediéncia
civil, mas para preservar a empresa que durante a
vigéncia do Plano Cruzado sofreu compressao de pre
cos e conseqlientemente nao teria condwgoes finan—
ceiras de suportar a corregao monetaria instituida
por aquele dlploma legal;

houve violagao do principio constitucional da an
terioridade, razao porque foi o tema submetido ao
Poder Judiciario, sendo prudente aguardar-se a ma
nifestacao daquele para somente apds ser feita a
exigéncia de que se trata;

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS acentua a inconstitu-
cionalidade do aludido Decreto-leli pena notdria
violagao do principio da anterioridade;

assim sendo, ser de direito o cancelamento da noti
flcagao em causa, em gque se pretende o pagament£>da
corregao monetdria de parcelas do imposto, nos ter
mos do art. 18 do Decreto-lei n? 2.323/87 ja cita

do}%’ .
")
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Por decisao da SERTRI (fls.37), determinou-se que fos
se cientificada a interessada de que a notificacao feita realmente'
se deveu ao fato de, na declaracao de rendimentos de 1987, nao ter
a contribuinte transformado o seu lucro e nem recolhido o imposto
devido em OTN's, conforme disposto no art. 18 do Decreto-lei nimero
2.323/87. A exigéncia instaurada pela Notificagao foi reduzida em
seu valor originario, face a imputacao proporcional dos pagamentos
efetuados pela empresa. E, em face dessas consideracoes, deu-se a
contribuinte a opcao de, alternativamente, recolher o crédito tribu

tario remanescente ou reiterar os termos da impugnacgao.

A interessada, tendo recebido a intimagéo retrocitada,
em: 02.04.88, confirmou a reclamagao anteriormente apresentada, con

soante peticao de fls. 39.
A decisao de primeiro grau porta a seguinte ementa:

"DA APLICACAO DAS NORMAS DA LEGISLACAO DO IR

Nao compete a autoridade administrativa apreciar im
pugnagao que versa sobre a inconstitucionalidade da
legislacao tributdria.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE EM PARTE

Em seus fundamentos de decidir, o Julgador acentuou
que administrativamente o assunto objeto do litIgio nao pode ser a
preciado, visto que as decisoes das autoridades nessa esfera estao
vinculadas aos preceitos legais, devendo obrigatoriamente seguir as
determinacgoes neles contidas. Isto posto, e determinando a redugao'’
do crédito lancgado, em face da imputacao proporcional dos pagamen—

tos, deu pela manutencgao parcial da exigencia.

Intimada da decisao de primeiro grau em 06.06.88, a
empresa interpds recurso a este Conselho, conforme peca de fls. n®s.
48/50, em que, a par de renovar Os mesmos argumentos da impugnacao
informa que o egrégio Supremo Tribunal Federal houve por bem decre-

tar a inconstitucionalidade do art.1l8 do Decreto-lei n® 2323/87.

n

E o relatodrio.
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yorTro
Conselheiro JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, Relator:

O recurso foi interposto com guarda do prazo de trin
ta dias estabelecido pelo art. 33 do Decreto n® 70.235/72, razao por

que é de ser conhecido.

Insurge-se a contribuinte contra a exigéncia de cor
regao monetaria a que alude o art. 18 do Decreto—lei n® 2.323/87.Re
lativamente a este tema, o colendo Supremo Tribunal Federal, apre
ciando a Representagao n? 1.451-7-DF, declarou a inconstitucionali-
dade do aludido dispositivo, conforme revela a ementa do aludido a

resto, in verbis:

"EMEN T A: Representagao de inconstitucionalidade.
Artigo 18 do Decreto-Lei 2.323, de 26 de fevereiro '
de'1987, publicado em 5 de marco de 1987. :

- Improcedéncia ¢a preliminar de inépcia da inicial,a
t& porque o Procumdor-Geral da Repiblica, sen susten——
tar nela a 1mprocedenc1a da representagao, se reser-
vou para opinar apds as informacoes, e, afinal, se
manifestou pela procedéncia parcial da argﬁigéo.

- As obrigagoes de simples quantia regida pelo
principio do nominalismo sao dividas de dinheiro; as
obrigacoes de simples quantia subordinadas & atuali-
zagao sao divida de valor.

- Se, em virtude da legislacao vigente guando
da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda(no
caso,..31.12.1986), deu este nascimento a. obrlgagao
de dinheiro (obrigagao de guantidade ou de simples
quantia regida pelo principio do nominalismo), nao
pode a lei nova alterar esse efeito, . transformando
essa obrigacao em obrigacao de valor (obrigacgao de
quantidade ou simples quantia subordinada a atualiza
¢cao)., sob pena de. alcangar retroativamente o proprlo
fato gerador, que, incluido na categoria do ato juri
dico perfeito, estd salvaguardado da eficacia retroa
tiva da lei pelo texto constitucional (artigo 153, §
39, da Carta Magna).

- Ademais, na espécie, tendo o artigo 18 do De-
creto-lei 2.323 determinado que o. crlterlo da atuali
zagao. monetarla se faria com a expressido do valor do
imposto em niimero de OTNs, mediante sua divisao pel

. -/
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valor "pro rata" da OTN em 31.12.86, a aplicagao ,
por diploma legal de 5 de marco de 1987 (data da en
trada em vigor do referido Decreto-Lei), de valor
de OTN anterior implica também retroatividade. Im—
possibilidade de declaracazo da inconstitucionalida-
de apenas da expressdo "em 31 de dezembro de 1986",
por impossibilidade de o Poder Judiciario - gue s0
pode atuar como legislador negativo - de alterar o
sentido inequivoco da norma juridica impugnada como
inconstitucional.

- Assim, por gqualquer angulo por que seja &)
dispositivo em causa examinado em face do art. 153,
§ 39, da Constituicao Federal, é ele inconstitucio-
nal in totum.

Representacao que se julga procedente, para de
clarar inconstitucional o art. 18 do Decreto-lei '
2.323, de 26 de fevereiro de 1987, publicado em 05
de margo de 1987."

Conforme brilhante trabalho apresentado recentemen-
te pelo ilustre Procurador CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSC FILHO, no
XIV. Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados, a declaragac
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal em agao di-
reta ocasiona a imediata suspensao.da execugdo da lei. Pego vénia,

para reportar-me ao trecho pertinente do substancioso estudo:

"Ao tratar da competéncia privativa do Senado
Federal, a Constituicao de 1967/69, em seu art. 42,
inciso VII, dispds como atribuigao daguela Casa @ suspensao. *
&316L<kmlamxa inconstitucional por decisac definiti
va do Supremo Tribunal Federal.

» Entendeu,contudo, o Supremo Tribunal Federal que soO
mente seria necessaria a suspensao da lei pelo Sena-
do, no caso de declaracgao incidental de inconstitucio
nalidade.

Na hipdtese de controle via de agao, declarada.
a 1nconst1tu01onalldade da lei pelo Supremo Tribunal
Federal, a norma & imediatamente retirada do mundo
juridico, produzindo a decisao judicial efeitos erga
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Esta é de fato a melhor orientagao a ser segui
da na matéria. Conforme jid tivemos a oportunidade
de nos manifestar, ao tratarmos da suspenséo da lei
pelo Senado no controle via de excegcao, o ato desse
orqao legislativo &, em verdade, complementar da de

cisao judicial.

A atuacao do Senado & o mecanismo imaginado pe
la. Constltulgao para conferir a uma decisao proferl
da in casu - que naturalmente teria efeitos apenas®
inter partes - a eficacia erga omnes, fulminando a
lei declarada inconstitucional. O expediénte &, nes
sa hlpotese, indispensavel, pois o objeto do proces
SO nao. é a declaragao de inconstitucionalidade, mas
tao-somente a solucdo de conflitos de 1ntereSSes '
subjetivos. O exame da constitucionalidade &, por—
tanto, preliminar e um meio. de se solucionar a lide.
O normal seria, dessa forma, que a decisao produ21s
se efeitos somente entre as partes. Com efeito, & o
ato do Senado que emprestarad eficicia diversa a es-
sa decisao, sendo, eVLdentemente, a atuagao dessa
Casa politica necessiria e imprescindivel, caso se

pretenda dar cabo definitivamente da norma viciada.

0O mesmo, oorem, nao ocorre em relagao a deci—
sao proferida na acao direta de 1nconst1tuc1ona11da
de. O objeto da acao, aqui, € a propria aprec1agao
da compatibilidade da lei com a Carta Magna, e o]
objetivo tnico e dltimo do procedimento &€ exatamen-
te a declaragao de constitucionalidade ou inconsti-
tucionalidade do. ato normativo.

Em assim sendo, a decisao prolatada nesses pro
cessos, sO por s, possui o condao de retirar a va-
lidade da norma que se reconhece inconcilidvel com
a Constituicao.

No Parecer da Comissao de Regimento do STF, e-
mitido em 19 de junho de 1974, pelo saudoso Minis-——
tro Rodrigues Alckmin, o tema foi magistralmente en
frentado:

"J& nos casos de agdo direta, a funcao jurisdi
c1onal apreciando a Representacao, se estende
a decretagao da.Lei ou ato normativo em tese.
Nao. vejo, n01s, seja necessaria a intervencao
do Senado, cabivel somente quando, por ser a
inconstitucionalidade, reconhecida no julgamen

to de caso concreto, a decisado judicial nao pos™

sa exercer seus efeitos fora da demanda em que
proferlda Agui, sim, a manlfestagao do Senado
Federal € indispensavel para dar eficicia .ge-

£

M . /

ral ao julgamento de 1ncqpstltuc1onalldade, é;é’
\
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lém da espécie a ser apreciada no julgamento.

No caso de Representagao por inconstitu—
cionalidade, porém, o julgamento se refere a
lei ou ato normativo, em tese, e decisao gue
os tem como inconstitucional encerra,em si mes
ma, o efeito de excluir-lhes a eficacia." (37)

' ‘O -éntendimento acima esposado foi, posterior—
mente, acolhido pelo Regimento Interno do Supremo . Tri—
bunal Federal, fazendo sepultar as duvidas a época'
existentes na matéria."

Assim, em face de estar suspensa a execugéo da lei,
entendo procedente a irresignacao da contribuinte, uma vez gque a

corregao monetdria reclamada ndo tem amparo no sistema juridico.

Voto., pois, pelo provimento do apeloi7é//( //
, /
y __— < MLUUM

OSf EDUARDO RAN DE ALCKMIN - RELATOR.
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