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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13921.900125/95-98
202-11.698

07 de dezembro de 1999

101.575

OVETRIL OLEOQS VEGETAIS TREZE QILIAS LTDA.
DRIJ em Foz do Iguacu - PR

PIS/FATURAMENTO - Com a suspensdo das disposighes contidas nos
Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, pela Resolugio n® 49, de
09.10.95, do Presidente do Senado Federal (DOU de 10.10.95), insubsiste o
lancamento da Contribuigdo para o Programa de Integragio Social - PIS,
calculada com base naqueles diplomas legais. Processo anulado ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

OVETRIL OLEQS VEGETAIS TREZE TILIAS LTDA.

ACORDAM os Membros™da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo ab inifio.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio
Campelo Borges, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberio Domingo, Ricardo Leite Rodrigues
¢ Oswaldo Tancredo de Oliveira.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13921.000125/95-98
Acérdfie 262-11.698

Eecurse @ 1015758 .
Recorrente OVETRIL OLEQS VEGETAIS TREZE TILIAS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatdrio que compde a Decisfo Recorrida de {ls. 236/245;

“Versa o presente processo sobre aulo de Infragdo do PIS — Receita
Operacional ({ls. 127-129), que exige, da empresa acima identificada, o crédito
tributério de 9.148.778 24 UFIR, composto pelo seguinte:

Contribuigdo 420896911 UTFIR
Multa de oficto 4.208.969,11 UFIR
Juros de mora {calculados at¢ 05/06/95)  730.840,02 TIFIR

Através do Termo de Inicio de Agio Fiscal de fls. 01, a autoridade
langadora intimou a contribuinte a apresentar os livros e documentos fiscais e
contabeis que arrolou, relativos aos periodos-base de 1992, 1993 e 1994.

Da analisc dos documentos apresentados (fls. 02-114) restou a constatacio
da existéncia de PIS a recolher, o que motivou a lavratura do Auto de Infragio
ja referido, amparado nos seguintes fatos e valores descritos as fls. 128-129:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAI) PARA O PIS-
FATURAMENTO

Insuficiéncia de recolhimento da Contribuigiio para o Programa de Integracio
Social (PIS-RECEITA OPERACIONAL), tendo em vista que o contribuinte
recolheu, nos periodos de apuragio de setembro/92 a dezembro/94, utillizando-
se dos prazos previstos originalmente na Lei Complementar 7/70 (6 meses),
valores sem atualizacdo monetana.”
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FATO GERADOR VALOR TRIBUTAVEL
(em Cr$)
30/09/92 54.643.486.303,00
31/10/92 39.995.665.548,00
30/11/92 60.026,505.353,00
31/12/92 98.990.922 712,00
31/01/93 104.163.673.850,00
28/02/93 154.140.440.529,00
31/03/93 294 .408.848.815,00
30/04/93 341.892.267.313,00
31/05/93 455.030.623.746,00
30/06//93 963.842.560.096,00
31/07/93 955.291.519.956,00
(em Cruzeiros Reais)
31/08/93 1.722.405.899,060
30/09/93 2.359.622.235,00
31.10/93 3.270.300.251,00
30/11/93 4.891.999.344 00
31/12/93 8.621.382.807,00
31/01/94 8.708.550.336,00
28/02/94 14.699.955.452,00
31/03/94 33.276.038.987,00
30/04/94 27.282.329.387,00
31/05/94 58.661.826.467,00
30/06/94 81.966.425.937,00
{em Rcais)
31/07/94 13.042.576,00
31/08/94 11.974.713,00
30/09/94 9.397.544.00
31/10/94 8.304.702,00
30/11/94 9.061.187,60
31/12/94 6.126.646,00
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Os valores lancados foram enquadrados na seguinte legistacio (fls. 126 e
129):

Principal: Art. 3° alinea “b” da Let Complementar 7/70, c/c art. 1°, paragrafo
unico, da Lei Complementar 17/73, e art. 1° do Decreto-lei 2.445/88 c/c art. 1°
do Decreto-lei 2.449/88.

Multa: Art. 4°, inciso I, da MP 298/91, convertida na Lei 8.218/91.
Juros de mora:

Fevereiro de 1992 a junho de 1994, 1% ao més: art. 54, paragrafo 2° da Lei
8.383/91;

Julko de 1994 a dezembro de 1994: percentual equivalente ao excedente da
variaciio acumulada da taxa Referencial — TR em relacfo 4 variagio da UFIR ou
1%, no minimo, Art. 38 e paragrafo 1° da Medida Provisoria 785 de 23 dc
dezembro de 1994;

A partir de janeiro de 1995, 1%, ao més: Artigo 84 e paragrafo 5° da Medida
Proviséria 812 de 30 de dezembro de 1994,

Regularmente intimada, a autuada apresentou a impugnagio de fls. 135-
144, onde alegou, em sintese, o seguinte:

a} Discute em juizo, através de mando de seguranga em fase de julgamento
no STF, a constitucionalidade da cobranca do PIS nos moldes dos Decretos-lei

n” 2.445/38 e 2.449/88, como fazem prova os documentos juntados as fls. 168-
221

b} Por forca da declaracdo da inconstitucionalidade dos Decretos-lei
citados, proferida pelo STF em julgamento de Recurso Extraordinario, o PIS
ndo pode ser exigido na forma por eles fixados;

¢) Ainda que a decisio do Recurso extraordindrio ndo tenha alcance erga
omnes, todos os Orgdos jurisdicionats inferiores, tanto administrativos como do
Poder Judiciario, ficam a ela vinculados;

d) E incabivel a2 multa lancada, pois a autuada recolheu a contribuicio de
acordo com a Lei 7/70, antes de qualquer procedimento fiscal, cabendo-lhe,

conseqiiencia o beneficio da dentincia espontanea;

4
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Processo
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¢) Se eventual multa for aplicivel, a mesma ndo pode ser do percentual de
100%, prevista no art. 4°, inciso I, da Lel 8.218/91, para as hipoteses de
langamento de oficio,

£) E aplicavel, no caso, por forga do art. 106 do CTN, a multa mais branda
no percentual de 20%, a que se refere o art. 59 da Lei 8.383/91;

g) A multa de 100% configura agressido ao principio constitucional do néo-
confisco;

Em apoio as teses defendidas, transcreveu trechos de estudos de
tributaristas e ementas de decisdes do Poder Judiciario.

Requereu, ao final:
a) a declaragio de total insubsisténcia do Auto de Infragao;

b) se mantido o Auto de Infragio, seja reduzida a multa para o patamar de
20%.

Copias de DARFs foram juntados as fls. 145-156. Copias da petigio inicial
do mandado de seguranga impetrado e dos recursos de apela¢o e extraordinario
estdo as fls. 163-220.

O despacho concessivo da liminar para recolhimento da contribuigdo nos
prazos da Lei Complementar 7/70 foi juntado as fls. 165.”

A Autoridade Singular decidiu ndo tomar conhecimento da impugnagdo quanio
4 matéria também discutida no Judiciario e, no tocante & multa de oficio (matéria diferenciada),
julgou procedente a sua exigéncta, declarando, conseqientemente, definitivamente constituido na
esfera administrativa o crédito em foco, mediante a dita decisdo, assim ementada:

“07.01.30.00 — PIS — RECEITA OPERACIONAL

EMENTA - Concomitiincia entre o Processo Administrativo e o Judicial. A
propositura de aciio judicial implica em remincia ao direito de recorver na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. Nessa
hipdtese, considera-se definitivamente constituido na esfera administrativa
o crédito tributario. '

Alegacoes de ilegalidade e de inconstitucionalidade.

5
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Competéncia da antoridade julgadera administrativa.

Alcance das decisdes judiciais. A apreciacio da constitucionalidade e da
legalidade dos atos normativos € da competéncia privativa do judicidrie.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Em face da Intimacio de fls. 248/249, a recorrente ingressou com o Recurso de
fls. 2517262, '

Através do Fxpediente de fls. 264, foi proposta a emissio de nova intimagdo em
substitui¢do 4 suprareferida, constando gque o direito & interposi¢io de recurso restringir-se-ia 4
matéria nfo discutida em juizo, ou seja, & multa langada e que, quanto a parte pendente de decisio
judicial, seria formalizado um novo processo com todas as pegas que fazem parte deste, o qual
aguardaria o dectdido no Judiciario.

Em seguida, foi autuado as fls. 265 o Termo de Transferéncia dos débitos
relativos ao principal da presente exigéncia, cujo mérito estaria em discussio no Judicidrio, deste
processo para o de n° 13921.000298/96-97, e expedida a Intimagfio de fls. 266/267, registrando
essas circunstncias e exigindo os débitos referentes & multa de oficio que remanesceram neste
processo.

Tempestivamente, a recorrente interpds o Recurso de fls. 252/262, no qual, em
suma, além de reeditar os argumentos de sua impugnaciio, aduz que:

- ndo houve rentncia 4 via administrativa, porque a propria decisdo recorrida
reconhece que a questdo referente ao prazo de pagamento do PIS ndo foi
objeto de discussfio judicial, continuando, assim, aberta a instincia
administrativa, inclusive, em relagfo ao saldo discutido em juizo;

- ¢ incongruente a decisdo recorrida por pretender que a discussdo prossiga
em relagdo a multa € que seja suspensa a exigéncia principal até gue se
discuta o mérito na via judicial, pois, se a multa adota como base de calculo
valores constituidos segundo as regras dos Decretos-Leis n™ 2.445 e 2.449,
de 1988, como pode continuar sendo exigida se o seu fundamento ¢ invalido,
como a propria instancia administrativa tem reconhecido;

- o fato juridico tributario do PIS so se aperfeigoa seis meses apds a apuragio
do faturamento, ndio se tratando, portanto, de prazo de recolhimento a
ensejar a aplicaciio de qualquer indice de corre¢io monetaria;
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- todos os recolhimentos efetuados pela recorrente foram a maior, pois, além
de englobarem as suas receitas financeiras, foram recolhidas com base no
faturamento do més anterior, ¢

- como qualquer alteracdo do regime juridico do PIS sé poderia ter ocorrido
via emenda constitucional, era direito da recorrente recother o PIS devido
em cada més, com base no faturamento de seis meses atras, ¢ sem corregio
monetaria, dai a improcedéncia do presente auto de infragio.

Asfls. 282/284, em observncia ao disposto no art. 1° da Portaria MF n® 260/95,
o Procurador da Fazenda Nacional apresentou suas Contra-Razdes, manifestando, em sintese, pela
mamutencdo integral da decisdo recorrida.

Estc Relator, por considerar que o desdobramento em parcelas distintas da
exigéncia, decorrente de uma mesma acio fiscal ¢ dos mesmos fatos geradores, implicaria em
conexdo entre os processos correspondentes, propds, mediante o Expediente de fls. 288, a
apensagiio deste processo ao de n° 13921.000298/96-97, para que as matérias diretamente
vinculadas fossem processadas em conjunto.

Autorizada e procedida a referida apensagfio, a par de todos os elementos
processuais deste processo que foram reproduzidos no aludido Processo de n” 13921.000298/96-
97, ncle foram adicionados, ainda, os elementos que abaixo se menciona.

Através dos Documentos de fls. 253/265, ¢ dado conta de que agfo judicial
relacionada com o débito do PIS em questdo (AMS n° 00.0106342-1) j4 havia transitado em
julgado, sendo anexado o Acorddo do Supremo Tribunal Federal referente ao RE n° 168730-4, de
14.11.95 (fls. 257/265), com o seguinte dispositivo decisério:

"Na conformidade dos precedentes, conheco em parte do recurso, e nela o
provejo para deferir a seguranga no ponto pertinente a inconstitucionalidade
dos Decrelos-feis 2.455 e 2.499, de 1.988."

Encaminhado o processo para a reparticdo que jurisdiciona a contribuinte (fls.
275) para a adequagdo do auto de infragdo & decisfio judicial, com a ressalva de que ¢ processo
apensado (13921-000.125/95-98) deveria ter seguimento para julgamento neste Consetho, aquela
reparti¢do informou (fls. 277) que, tendo em vista as divergéncias encontradas no Processo n’
13921.000298/96-97, relativamente 4 sua situagio no sistema SINCOR -> PROFISC, efetuou a
corre¢Ges (suspensdo por medida judicial), conforme as telas que anexou. '

E o relatério,



330
MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13921.000125/95-98
202-11.698

Processo
Acordao

v an

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIQ CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, a autoridade singular, ac fundamento de que a matéria
objete da autuagio relacionada com este processo - insuficiéneia de recolhimento da Contribuicio
para o Programa de Integracio Social - PIS, a excegdio da parte referente & multa de oficio, estaria
sendo discutida no Judiciario, ndo tomou conhecimento da impugnagio no que concerne a4 matéria
ali discutida (impossibilidade da exigéncia do PIS, nos moldes dos Decretos-Leis n™ 2.445 e
2449, de 1988, declarados inconstitucionais pelo STF) e, conhecendo da impugnagio quanto &
multa, julgou-a procedente.

Dai porque aquela autoridade, invocando a ocorréncia da renGincia 2 via
administrativa, nos termos da Lei n° 6.830/80, art. 38, paragrafo Gnico, ¢/c o art. 1°, § 2°, do
Decreto-Lei n® 1.737/79, declarou definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito
relativo a contribui¢do, com seus respectivos acréscimos, e determinou o aguardo do trinsito em
julgado da decisio judicial, a qual deveria ser observada em conjunto com o decidido neste
processo relativamente a multa, inica matéria que seria suscetivel de recurso a este Conselho.

Assim ¢ que no langamento em questdo acabou havendo o processamento de
parcelas que o constituem em processos distintos, ¢ que, considerada a evidente conexfio existente
entre eles, motivou a propesigdo de que fossem apensados, de sorte a prevenir incidentes
processuais na tramitagéo isolada de cada um deles.

Impende, ainda, ressaltar que a recorrente, nas razdes deduzidas no seu recurso,
se insurge contra a declaragfo pela decisio recorrida da ocorréncia da rentincia administrativa em
relacio ao principal da exigéncia, 0 que, 4 evidéncia, submeteria essa matéria ao crivo deste
Colegiado.

Néo obstante, exsurge dos autos uma circunstincia gue prepondera sobre as
demais, inclusive a atinente a rentincia administrativa, qual seja o fato de a fundamentagiio legal do
langamento em foco incluir os Decretos-Leis n® 2.445 e 2449, de 1988, declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, inicialmente no Recurso Extraordinario n’.
148.754-2/R], sendo que este Sodalicio, no caso da acdo judicial intentada pela recorrente, deferiu
a seguran¢a no ponto pertinente a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.°s 2.455 € 2.499, de
1988, ao julgar o RE n° 168730-4, em 14.11.95,

Por sua vez, o Senado Federal, através da Resolugio n® 49, de 09.10.95 (DOU
de 10.10.95), suspendeu a execugio das disposi¢des contidas nos referidos diplomas legais.

8
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Porlanto, consoante a firme jurisprudéncia deste Colegiado, ndo pode subsistit
um langamento eivado de vicio na sua origem, uma vez que baseado em legislagdo retirada do
mundo juridico.’

Isto posto, é de se anular os processos, nos quais o langamento em referéncia foi
desdobrado, ab initio.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1999




