440

o« | PUBLICADO f‘:o L. 0. U.

26

@)

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES o Rubiea |
Processon.® 13921.000175/92-13
Sessfode : 25 de janeiro de 1995 ‘ Acérdiio n.° 203-02.032
Recurso n.>: 96.985 _
Recorrente : IRACEMA MARIA MARTINI GUERRA
Recorrida

: DRF em Cascavel - PR

ITR - CORRECAO DO VALOR DA TERRA NUA - VIN - Descabe, neste
Colegiado, apreciagdo do mérito da legislagdio de regéncia, manifestando-se
sobre sua legalidade ou nio. O controle da legislag#o infra-constitucional ¢
tarefa reservada a algada judicidria. O reajuste do Valor da Terra Nua
utilizando coeficientes estabelecidos em dispositivos legais especificos
fundamenta-se na leglslagﬁo atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - Decreto n.® 84.685/80, art. 7.°, e paragrafos. E de manter-se
langamento efetuado com apoio nos ditames legms Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os pmesentes autos de recurso interposto por

IRACEMA MARIA MARTINI GUERRA

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Confnbmntes por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso. Vencido o Conse- '
lheiro Sebas’uﬁo Borges Taquary. Ausentes os Conselheiros Maria Thereza Vasconcellos de
Almeida, Mauro Wasilewski e Tiberany Ferraz dos Santos.

Sala das Sesses, em 25 de janeiro de 1995.

Maria Van Dmlz B ~ Procuradora-Representante da
Fazenda Nacional

vISTA EM sesshiope 30 AGO 1995 | i

Participaram, ainda, do presente julgamento, 08 Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues,
Sérgio Afanasieff e Celso Angelo Lisboa Gallucci.

HR/mdm/mas/rs
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Aclérdion.°: 203-02.032
Recorrente : IRACEMA MARIA MARTINI GUERRA

RELATORIO

A contribuinte acima identificada foi notificada a pagar o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, Taxa de Servigos Cadastrais, Contribui¢des Parafiscal e Sindical
Rural-CNA-CONTAG, no montante de Cr$ 5.248.518,00 correspondente ao exercicio de 1992
do imével de sua propriedade denominado "Fazenda Martini", localizado no Municipio de
Brasnorte - MT. o N

Nio aceitando a notificagdo, a interessada proceden 4 Impugnacgéo (fls. 01),
alegando que o valor da terra nua constante na tabela aprovada pela IN n.° 119/92, para o
Municipio de Diamantino/MT, que dista 400 km de seu imovel, estd fixado em Cr$
100.000,00. Que, por isso, acredita que houve "erro na colocagio da virgula na casa decimal
correta”, no valor fixado para 0 Municipio de Brasnorte.

A autoridade julgadora de Primeira Instancia, as fls. 14/15, nfo tomou conhe-
cimento da impugnag#o, por ter sido interposta fora do prazo.

Cientificada de tal decis¥o, a interessada apresentou um Pedido de Reconside-
racdo (fls. 20/21), argumentando sobre a tempestividade da impugnacfo, e comprovando
através do carimbo da Receita Federal de Francisco Beltrfio, na cépia xerox da 2.* via em seu

poder. ~

Sobreveio, as fls. 26/29, decis#o do d6rgio monocrdtico cuja ementa ora
destaco: _

"IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
BASE DE CALCULO |

IMPUGNAGAO DO VALOR DA TERRA NUA, FIXADO PELA
INSTRUGCAO NORMATIVA/SRF N.° 119/92, BASE DE CALCULO DO
LANCAMENTO DO ITR/92; ALEGACOES DE POSSIVEL ERRO NA
PUBLICACAO DO VALOR RELATIVO AO MUNICIPIO DE
BRASNORTE/MT; VALOR DA TERRA NUA ESTABELECIDO DE
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ACORDO COM O PREVISTO NO PARAGRAFO 2.° DO ARTIGO 7.° DO
DECRETO N.° 84.685/80;
LANCAMENTO PROCEDENTE."

A empresa recorreu da decis8o proferida pelo Delegado da Receita Federal em
- Cascavel - PR que indeferiu o Pedido de Reconsiderag&o, argumentando as fls. 34/44, que:

a) confrontando-se os valores minimos da terra nua utilizados para o langa-
mento imobilidrio do ano imediatamente anterior, verifica-se claramente que os arrolados na
Tabela anexa a IN n.° 119/92 extrapolam de muito simples atualizagdo do valor monetario
entre o langamento imobilidrio do exercicio de 1991 e o langamento imobilidrio de 1992;

b) verifica-se uma majorag#io real entre os VTNm tomados para um exercicxo e
o8 VTNm tomados para o imediatamente seguinte, na ordem de quase 2.000%;

¢) a flagrante onerosidade que se acumulou ao ITR, por forga de modificag#o
em sua base de célculo transmitida por mero ato de autoridade administrativa (a IN SRF
119/92); feriu de morte o principio da reserva legal, porquanto o tipo de majora¢do de tributo
de que se cuida estad cometido somente 4 lei ordinaria da entidade publica constitucionalmente
investida da competéncia para decretd-la (majorago);

d) inexiste lei que autoriza a majorago da base de medida do ITR nos limites

© postos na Tabela anexa a IN 119/92; mesmo que existisse lei ou que se considerasse o préprio

ato administrativo, o principio da anterioridade da lei tributaria, conexo ao da legalidade,

1mpona que sua cobranga apenas se processasse em 1993, ano seguinte ao do exercicio finan-
ceiro que majora o tributo; :

e) finaliza, citando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (n.° RE
92.355-SP (RTJ 96/880) e n.° 1.451-DF (RTJ 127, 4 pagina 789).

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSVALDO JOSE DE SOUZA

Conforme relatado, entende-se que o inconformismo da ora recorrente prende-
se, de forma precipua, aos valores estipulados para a cobranca da exigéncia fiscal em
discussdio. Considera insuportivel a elevagdio ocorrida, relacionando-se aos exercicios

: Analisa como duvidosos e discutiveis os paiﬁmeh‘os concernentes a legislagfo
basilar, opinando que s#o injustos e descabidos, confrontados aos valores atribuidos a é4reas
mais desenvolvidas do territério pétrio.

Traz 4 baila o fato de que o langamento louvou-se em instrumento normativo
nio vigente por ocasifio da emiss#io da cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos
parigrafos 2.° e 3.°, art. 7.°, do Decreto n.° 84.685/80 e item I da Portaria Interministerial n.°

'1.275/91. ‘ C

No mérito, considero, apesar da bem elaborada defesa, nfo assistir razfo a

Com efeito, aqui ocorreu a fixaglo do VTN, langado com base nos atos legais,
atos normativos que se limitam 4 atualizag8o da terra e corregdo dos valores em observéncia ao
que disp8e o Decreto n.° 84.685/80, art. 7.° e paragrafos.

Incluém-se tais atos naquilo que se configurou chamar de "normas comple-

mentares", as quais assim se refere Hugo de Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito
Tributario”, verbis:

As npormmas complementares sfo, formalmente, atos
administrativos, mas materialmente sdo leis. Assim se pode dizer, que sdo leis

sentido amplo e estdo compreendidas na legislag#io tributaria, conforme, -

alias, o art. 96 do CTN determina expressamente.

(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributario - 5.2 edigdo - Rio de
Janeiro - Ed. Forense 1992).
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Quanto a impropriedade das normas, ¢ matéria a ser discutida na é4rea juridi-
ca, encontrando-se a esfera administrativa cingida 4 lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes.

O Decreto n.° 84 685/80, regulamentador da Lei n.° 6.746/79, prevé que o
- aumento do ITR serd calculadonaformadoarhgo7°epatégmfos E, pois, o alicerce legal
para a atualizagfo do tributo em fung¢3o da valorizagdo da terra.

Cuida o mencionado Decreto de explicitar o VIN a considerar como base de
célculo do tributo, balizamento preciso, a partir do valor venal do imével e das variagdes ocor-
rentes ao longo dos perfodos-base, considerados para a incidéncia do exigido.

- A propésito, permito-me aqui transcrever Paulo de Barros Carvalho que, a
, respexto do tema e no tocante ao critério espacial da hipétese tributaria, enquadra o imposto
aqui discutido, o ITR, bem como o IPTU, ou seja, os que incidem sobre bens iméveis, no
seguinte topico:

b) hipétese em que o critério espacial alude a 4reas especificas, de tal sorte
que o acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver geograficamente
contido;

(Paulo de Barros Carvalho - Curso de Direito Tributario - 5.2 edigio - S#o
Paulo; Saraiva, 1991).

Vem a calhar a citag#o acima, vez que a ora recorrente, por diversas vezes, se
rebela com o descompasso existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as
glebas de sua propriedade e o restante do Pais. Trata-se de disposigdo expressa em normas
especificas, que n#io nos cabe apreciar - sio resultantes da politica governamental.

Mais uma vez, reportando-se ao Decrefo n.° 84.685/80, depreende-se da leitu-
ra do seu art. 7.°, paragrafo 4.°, queamcldenclasedésempreo-vxrmdedopregocoxrenteda
terra, levando-se em conta, para apurago de tal prego, a variagfo "verificada entre os dois
exercicios anteriores ao do langamento do imposto".

Vé-se, pois, que o ajuste do valor baseia-se na variagdo do plvego de mercado
da terra, sendo tal variagdo elemento de calculo determinado em le1 para venificagéo correta do
imposto, haja vista suas finalidades.



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.°: 13921.000175/92-13
Acérddio n.°: 203-02.032

Néo ha que se cogitar, pois, em afronta ao principio da reserva legal, insculpi-
do no art. 97 do CTN, conforme a certa altura argii a recorrente, vez que nfo se trata de majo-
racdo do tributo de que cuida o inciso II do artigo citado, mas sim atualizagio do valor
monetario da base de calculo, excegdo prevista no pardgrafo 2.° do mesmo diploma legal,
sendo o ajuste periédico de qualquer forma expressamente determinado em lei.

O paragrafo 3.° do art. 7.° do Decreto n.° 84.685/80 ¢ claro quando menciona o
fato da fixag#o legal de VIN, louvando-se em valores venais do hectare por terra nua, com
preq,os levantados de forma periddica e levando-se em conta a diversidade de ten'as existentes
cada municipio.

Da mesma forma, a Portaria Interministerial n.° 1.275/91 enumera e esclarece,
nos seus diversos itens, o procedimento relativo no tocante a atualizagio monetéria a ser atri-
~ buida ao VIN. E, assim, sempre levando em considerag#o o ja citado Decreto n.° 84.685/80,

art. 7.° e pardgrafos.
No item I da Portaria supracitada est4 expresso que:

I- Adotar o menor prego de transagfo com tferras no meio rural levantado
referencialmente a 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em cada
micro-regido homogénea das Unidades federadas definida pelo IBGE, através
de entidade especializada, credenciada pelo Departamento da Receita Federal
como Valor Minimo da Terra Nua, de que trata o paragrafo 3.° do art. 7.° do
citado Decreto;

-------------------------------------------------

Assim, considerando que a fiscalizag#o agiu em consonfncia com os padrBes

* legais em vigéncia e ainda que, no que respeita ao considerdvel aumento aplicado na corregéio

do "Valor da Terra Nua", 0 mesmo est4 submisso 4 politica fundiria imprimida pelo Governo,
na avaliagéio do patrimdnio rural dos contribuintes, a qual aqui nio nos ¢ dado avaliar.

Além disso, o que condiciona a redugio do imposto - ITR, a titulo de estimu-
lo fiscal é o GUT - Grau de Utilizagdo da Terra - que especificard o FRU - Fator de Redugdo -
pela Utilizacio e o FRE - Fator de Redugfio pela Eficiéncia, neste caso calculado corretamente.
Assim sendo, naohacomoprospera.tapretensaodaReoonenteeportanto NEGOprovnmento

a0 Tecurso.
Sala de Sessdes 5de janeiro de 1995.




