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Sessiio de 06 de fevereiro de 2009

Recorrente COOPERATIVA AGRICOLA MISTA DUOV HENSE
Recorrida DRJ em Curitiba - PR

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Perfodo de apuragdo: 01/09/1997 231/12/1997

PIS. MP N2 1.212/95. COBRANCA DO TRIBUTO SOBRE
ENTIDADES COOPERATIVAS SEM FINS LUCRATIVOS.

O Supremo Tribunal Federal € o Superior Tribunal de Justica j&
pacificaram © entendimento sobre a constitucionalidade das
alteracdes trazidas pela MP n2 1.212/95, inclusive no tocante 3s
cooperativas. O tributo para as cooperativas é exigivel a partir de
01 de margo de 1996, data de inicio da validade da MP n2
1.212/95, em respeito ao principio da anterioridade nonagesimal.

AUTO DE INFRACAO ELETRONICO. PROCESSO
JUDICIAL NAO COMPROVADO. MANDADO DE
SEGURANCA EXTINTO ANTES DA LAVRATURA DA
AUTUACAO.

O auto de infragdo eletrdnico é fvé]ido, visto que o processo
judicial ndc comprovado de fato' nio mais existe quando da
lavratura da autuagdo. A seguranga foi concedida somente para
afastar a cobran¢a do imposto até 28 de fevereiro de 1996,
periodo distinto da autuagdo. Os depésitos judiciais foram
levantados pelo recorrente, ndio mais servindo como causa de
suspensdo da exigibilidade do tributo.

Recurso voluntério negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do, SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento 2o
TECUISO.

M“OW‘M’

OSEBA MARIA COELHO MARQUES

Presidente \

FABIOLA CAS O KERAMIDAS *

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Mauricio T aveira
e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, José Antonio Francisco e Alexandre Gomes.

Ausente o Conselheiro Gileno Gurjio Barreto.
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Trata-se de auto de infragdo eletrdnico (fls. 92/93) relativo & contribuicio ao
Programa de Integragdo Social - PIS, em virtude de erros ou inconsisténcias verificadas nas
DCTFs da recorrente, relativas aos periodos de setembro a dezembro de 1997, A ciéncia do
auto de infrag#o ocorreu em junho de 2002.

Inconformada com a exigéncia fiscal, a recorrente apresentou impugnagcio as fls.
01/31, alegando a realizagio de depdsitos judiciais (fls. 78/85) em conta vinculada ao Processo
n? 97.601.2268-5, bem como a nulidade do auto de infragio, pela falta de descri¢dio
pormenorizada da infragdo e por auséncia de notificagdo prévia da contribuinte.

No mérito, fundamenta-se em sua natureza de empresa cooperativa, portanto,
ndo obrigada ao pagamento do tributo. Este embasamento teria sido confirmado no Mandado
de Seguranga n? 97.601.2268-5 (copia da inicial as fls. 53/65), impetrado com o ochtwo de
suspender a exigibilidade do crédito tributério referente ao PIS, tendo em vista a auséncia de lei
regulando a matéria em relagio &s cooperativas.

A agio mandamental foi julgada procedente em parte (fls. 70/76), pela 2t Vara
Federal de Cascavel/PR, para reconhecer 2 inconstitucionalidade parcial da MP n® 1.212/95 e
suas reedigdes, que aplicou retroativamente a vigéncia da lei para fatos geradores ocorridos a
partir de outubro de 1995, tornando exigivel o tributo somente a partir de 28 de fevereiro de
1996. A sentenga acolheu o entendimento do STF que possibilita a criagfio de tributos por
Medida Provisénia.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou provimento, por unanimidade,
a remessa oficial e 4 apelagiio da ora recorrente, bem como aos seus Embargos Declaratorios.
O acérdio transitou em julgado em 31/08/2000. A recorrente requereu a expedigiio de alvard
judicial para levantar os valores depositados, tendo realizado o levantamento integral dos
valores antes da lavratura do auto de infragdo (fl. 135).

Apds analisar os termos do recurso apresentado pela recorrente, a 3% Turma da
DRIJ em Curitiba - PR proferiu o Acérddo n® 9.974 e julgou procedente o langamento fiscal,
nos termos da ementa abaixo colacionada:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/PASEP
Periodo de apuragéo: 01/09/1997 a 31/12/1997
Ementa: NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do de direito de defesa.

AUTO DE INFRAGCAO. ELABORACAO. DESATENDIMENTO DA

LEGISLACAO. NAO-OCORRENCIA. ;
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Contendo 0 auto de infracdo e seus anexos, descrigio dos fatos e
enquadramento legal suficientes a perfeita compreensio das razées da
autuagdo, incabivel falar no descumpnmento da leg:slacao quanto a
sua elaboragdo.

AUTO DE INFRAGCAO. LAVRATURA. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Somente a partir da lavratura do auto de infragdo é que se instaura o
litigio entre o fisco e o contribuinte, podendo-se, entdo, falar em ampla
defesa ou cerceamento dela.

LANCAMENTO. AUDITORIA DAS INFORMAC OES PRESTADAS EM
DCTF. DECLARACAO INEXATA E FALTA DE RECOLHIMENTO.

Presentes a falta de recolhimento e a declara¢do inexata, apuradas em
auditoria interna de DCTF, autorizada esta a formalu:aq:ao de oficio do
crédito tributdrio correspondente.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se multa de oficio e
Jjuros, pela forma e pelos percentuais previstos na legislacdo.

Lancamento Procedente".

Irresignada, a recorrente interpds tempestivamente recurso voluntirio (fls.
149/180) a este Egrégio Conselho de Contribuintes, por meio do qual reiterou seu pedido de
cancelamento do auto de infragso.

E o Relatério. i
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Conselheira FABIOLA CASSIANO KQRAMIDAS, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, razdo
pela qual dele conhego,

Em matéria preliminar, a recorrente aduz a nulidade do auto de infragdo, em
razdo da auséncia da descrigio precisa dos fatos imputados e pela auséncia de notificagio
prévia da recorrente, como, por exemplo, a suspensio da exigibilidade do tributo cobrado em
fung¢do de processo judicial e de depésito judicial dos valores.

Nédo prosperam os argumentos da recorrente. Ndo hd que se falar em
cerceamento de defesa quando a recorrente consegue apresentar claramente os pontos de sua
defesa em todas as fases do processo administrativo, indicando precisamente os argumentos
que julga capazes de infirmar a acusagdo fiscal.

Ademais, como bem demonstrado pelo Acérddo a quo, o Decreto n2 70.235/72,
em seu art. 59, incisos I e II, somente prevé a nulidade da autuagfio nas hipéteses de atos ¢
termos lavrados por pessoa incompetente ou de despacho e decisdo proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa. Nenhuma das hipéteses se configura no
caso em tela, razdo pela qual ndo hd que se falar em nulidade da autuagfo. Quaisquer outras
irregularidades, incorre¢des ¢ omissGes ndo importardo em nulidade e serfio sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, conforme disposi¢do do art. 60 do Decreto n®
70.235/72.

Com relagdio & alegagfio de nulidade por auséncia de notificaco, esta também
deve ser afastada, uma vez que a parte foi devidamente notificada da autuagio por via postal
em 14/06/2002, conforme a cépia do Aviso de Recebimento juntada 4 fl. 119 dos autos.
Devidamente notificada, a recorrente apresentou a sua impugnagio, que foi recebida pelo érgdo
julgador competente, nfo configurando qualquer nulidade ao procedimento administrativo.

Afastadas as preliminares argiiidas pela recorrente, passo a anilise do mérito.

No mérito, a recorrente sustenta a inconstitucionalidade da exigéncia do PIS das
cooperativas, com base na MP n® 1.212/95, a suspensfo da exigibilidade do tributo pelo
depésito do montante integral e pelo Mandado de Seguranga n® 97.601.2268-5, e da
impossibilidade da utilizagfio da Selic como taxa de juros sobre débitos fiscais.

O Supremo Tribunal Federal j& pacificou o entendimento sobre a
constitucionalidade das alterages trazidas pela MP n® 1.212/95 sobre o PIS, portanto,
constitucional a cobranga do tributo neste particular.

“AI-AgR-AgR 520091/SP - SA0 PAULO

AG. REG. NO AG, REG. NO AGRA VO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 25/04/2006 Orgdo Julgador: Primeira Turma
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Publica¢do DJ 19-05-2006 PP-00014
EMENTA:

1. PIS: MPr 1212/95: firmou-se o entendimento do STF, a partir do
Jjulgamento da ADIn 1417 (Gallowti, DJ 23.03.01), no sentido da
constitucionalidade das alteragdes incorporadas a disciplina do PIS
pela MPr 1212/95 e suas reedigées.

II. Contribuigdo social: institui¢do ou aumento por medida proviséria:
prazo de anterioridade (CF., art. 195, § 6°). O termo a quo do prazo de
anterioridade da contribui¢do social criada ou aumentada por medida
proviséria ¢ a data de sua primitiva edi¢do, e ndo daquela que - apds

sucessivas reedi¢des - tenha sido convertida em lejprecodentes "o SEGUNDO Lo OF CONTRIBUINTES
AI-AgR 489707/RO - RONDONIA COgFERE comMo OgGI
AG. REG. NO AGRAYO DE INSTRUMENTO Braslia,

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE wagdoEutjuio Ferreira
Mat. Shhe 91776

Julgamento: 03/08/2004 Orgio Julgador: Primeira Turma
Publicagdo DJ 27-08-2004 PP-00062
EMENTA:

PIS: MPr 1212/95: firmou-se o entendimento do STF, a partir do
Julgamento da ADIn 1417 (Gallotti, DJ 23.03.01), no sentido da
constitucionalidades das alteragées incorporadas & disciplina do PIS
pela MPr 1212/95 e suas reedi¢des.”

O Superior Tribunal de Justica também consolidou seu entendimento quanto a
cobranga do PIS para cooperativas - sobre a folha de sal4rios - a partir de 01 de marco de 1996,
data que comega a vigéncia da MP n2 1.212/95 (em noventa dias apds a data de sua
publica¢@io), conforme proferido no julgamento do Recurso Especial n? 146.843, Relator
Ministro Francisco Peganha Martins, e publicado em 24/06/2002, verbis:

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAQ PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL (PIS) - COOPERATIVAS SEM FINS
LUCRATIVOS - LEI COMPLEMENTAR N° 07/70 - RESOLUCAO N°
174/71 DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL - MEDIDA
PROVISORIA N° 1212, DE 28/11/95 - ATOS COOPERATIVOS -
NEGOCIOS COM TERCEIROS - INCIDENCIA DO PIS - LEI 5.764,
DE 16/12/71 - PRECEDENTE STJ,

« Determinando a L.C n® 07/70 que a regulamentagdo das normas
estabelecidas sobre a contribui¢do para o PIS deverd ser efetuada por
lei ordindria, descarta-se a possibilidade de normatizagdo por ndo
caber a mera Resolu¢do do Conselho Monetdrio Nacional, em
atendimento ao principio da legalidade estrita.

- A MP 1212/95 determinou que a apuracéo da contribuicdo para o
PIS, pelas entidades sem_ _ fins lucratives, definidas como
empregadoras pela legislacdo trabalhista, serd mensal, com base na
aliguota de 1% sobre a_folha de saldrios no que se refere aos atos
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praticados pelas cooperatiVas,
‘caput’ e inciso Il e 8°, inciso Ii).

- E inexigivel a contribui¢do para o PIS sobre a folha de pagamento
mensal, até fevereiro/1996, quando entrou em vigor a Medida
Proviséria 1212/95.

- Aplica-se a LC 07/70, art. 3% letra ‘b’ guante aos atos ndo
cooperativos ou negocios realizados com terceiros, jd que
desnecessdria qualquer regulamentagdo por lei ordindria.

- As cooperativas, por suas atividades lucrativas, sujeitam-se ds
contribui¢des com base no imposto de renda devido pelo faturamento
obtido com tais atividades (LC 07/70, art. 3° ¢ art. 111 da Lei
5.764/71).

- Recurso especial conhecido pela letra ‘a’ e parcialmente provido.”
(destaquei) '

A suposta inconstitucionalidade da cobranga do PIS para cooperativas hd muito
foi derrubada pelos tribunais superiores, infirmando os argumentos apresentados pela
recorrente sobre a inexigibilidade do crédito. Assim como j4 apresentei em entendimentos
anteriores, 0 que ndo & tributave! é o ato cooperativo, que ndo estd sendo discutido no presente
caso. Logo, ndio existe justificativa legal para o nfo recolhimento do tributo pela recorrente,
restando vélida a autuagio contra ele lavrada.

Com relag¢io ao Mandado de Seguranga n?® 97.601.2268-5, este Conselho de
Contribuintes pacificou o entendimento de que o lan¢amento de auto de infragdo eletrénico
exigindo o pagamento de tributo em razdo de o sistema da Receita Federal ndo encontrar o
processo judicial existente que suspendeu a sua exigibilidade € nulo, por erro fundamental na
razdio de constituicdo do crédito. A recorrente, entretanto, nio logra de tal sorte.

A recorrente impetrou o Mandado de Seguranca n® 97.601.2268-5 com o
objetivo de obstar a cobranga do PIS, nos termos da MP n2 1.212/95. A seguranga, contudo, foi
concedida somente para afastar a exigibilidade do tributo até 28 de fevereiro de 1996, em
virtude da subordinacdo da eficicia da MP n® 1.212/95 ao principio da anterioridade
nonagesimal. O periodo atingido pela autuagfo, 09/97 a 12/97, ndo foi contemplado com o
afastamento da exigibilidade do tributo, de modo que o tributo referente a este periodo deve ser
recolhido pela contribuinte. O Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regifio julgou
improcedente a apelagdio apresentada pela recorrente, bem como negou provimento aos seus
Embargos de Declaragio. Em 31/08/2000 o acérddo transitou em julgado, encerrando a lide.

O auto de infragdo, objeto do presente procedimento administrativo, por sua vez,
foi lavrado somente em 2002, em data bem posterior ao encerramento do processo judicial que
n#o foi identificado pela Receita Federal. N3o foi um mero desencontro entre as informagSes
declaradas pela recorrente e aquelas armazenadas nos sistemas da Receita Federal, mas, sim,
informacg#o incorreta da contribuinte quanto 4 exigibilidade do tributo.

Ademais, a recorrente requereu a expedigdo de alvara de levantamento do
depésito judicial realizado, ndo restando, & época da autua¢do, nenhumna das supostas causas de
suspensdio da exigibilidade do crédito tributario, conforme bem expresso no voto do julgador
Vilmar Anténio Rodrigues, no Ac6rdio recorrido:

“Do exposto, verifica-se que a interessada, em sua impugnagdo, tenta
reavivar guestdo gue, anteriormente & autua¢do fiscal em causa, jd
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havia sido resolvida pelo ,
da cobranca do PIS, com base nas d:spos:(:oes da edida Provisdria n®
1.212, de 1995, e reedicées, convertida na Lei n® 9.715, de 1998, a
partir de 28 de fevereiro de 1996; dessa forma, para os periodos de
apuracdo em causa, a exigéncia do PIS estd corretamente
fundamentada nos dispositivos legais citados & fl. 93.

Cabe aqui ressaltar, também, o que informa a DRF/CVL, no despacho
de fl. 135, com o seguinte teor: 'Em conformidade com o disposto na
Nota Técnica Conjunta Corat/Cofis/Cosit n.” 32. de 19/02/2002, os
documentos que instruem a impugnagdo (fls. 01/99) apresentada
tempestivamente pelo contribuinte, (AR flIs. 119) foram previamente
analisados por esta DRF e o langamento, no presente caso, ndo foi
revisto de oficio, considerando que, apesar da empresa ter efetuado
depdsito judicial do valor do débito deste processo, conforme
autorizagdo judicial (processo n.” 97.601.2268-5), este valores foranm
levantados por ela, antes da_emissdo do presente auto de infracdo,
conforme documentos de fls. 132/133. Vale salientar que, conforme
nosso entendimento, a empresa levantou indevidamente estes recursos,
considerando que a decisdo judicial foi favordvel & Unido, de acordo
com os documentos de fls. 104/111. Diante do exposto, propomos que o
presente processo sefa, nos termos da citada Nota Técnica,
encaminhado @ DRJ/Curitiba para julgamento. (...). De acordo.
Encaminhe-se & Secav/DRJ/Curitiba para julgamento.’

Assim, verifica-se que apesar de a interessada ter efetuado depdsitos
Judiciais de valores de PIS, relativos aos periodos de apura¢do em
discussdo, tais valores foram por ela totalmente levantados antes da
emissdo do auto de infragdo em comento, ndo havendo, pois, razdo
para se falar em suspensdo da exigibilidade.

Dessa forma, pelo que consta dos autos, correto o lancamento de PIS,
em face da declaragdo inexata e da falta de recolhimento do PIS.”
(destaquei)

O auto de infragfo eletrénico foi corretamente lavrado, uma vez caracterizada a
incorrecéio nas informagdes prestadas pela contribuinte e que resultaram no ndo pagamento do
tributo. Nestes termos, é vélida a aplicagiio dos juros de mora e da multa de oficio, como
punicio ao cometimento da infragdo, nos termos da legislagdo aplicivel. Ndo hé que se falar
aqui em cardter confiscatério da multa.

No tocante & aplicagfio da taxa Selic como taxa de juros sobre débitos fiscais,
novamente & improcedente o argumento suscitado pela recorrente. Este Conselho j4 proferiu o
entendimento de que & vilida a cobranga de juros moratérios equivalentes & taxa Selic,
conforme disposigdo do art. 13 da Lei n2 9.065/95, conforme exemplificado pela ementa abaixo
transcrita:

"Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/04/1996 a 31/05/1996, 01/07/1996 a
31/07/1996, 01/10/1996 a 31/12/1996

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. E cabivel a cobranga de juros de
mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigées administrados pela Secretaria da Receita Federal do
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+ Brasil com base na taxa referencial do | S:stema pecial de Liquidagdo
e Custodia - Selic para titulos federais. Recurso nagado.”

O préprio STJ ndo decidiu pacificamente sobre*a inaplicabilidade da taxa Selic,
como pode ser verificado no acérdéo proferido em julgamento do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n® 996.193/SP em 24 de junho de 2008:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECURSO ESPECIAL - OMISSAO -

FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - SUMULA 284/STF - REEXAME
DE MATERIA FATICA - SUMULA 7/STJ - ICMS - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO - DESNECESSIDADE - PRECEDENTES
- TAXA SELIC,

1. Considera-se deficiente a fundamentagdo do recurso quanto, a
despeito de indicar o recorrente que houve ofensa a dispositivo de lei

Jederal, deixa ele de consignar as razdes que embasam a assertiva.
Sumula 284/STF.

2. Descabe a esta Corte analisar tese que demands o reexame do
conjunto fatico-probatdrio dos autos. Incidéncia da Sumula 7/8TJ.

3. Em se tratando de tributo lancado por homologacdo, tendo o
contribuinte declarado o débito através de Declaracdo de
Contribuicies de Tributos Federais (DCTF) e ndo pago no vencimento,
considera-se desde logo constituido o crédito tributdrio, tornando-se
dispensdvel a instauragdo de procedimento administrativo e respectiva
notificagdo prévia.

4. A Corte Especial do STJ, no REsp 215.881/PR, nio declarou a
inconstitucionalidade do art. 39, § 4° da Lei 9.250/95, restando
pacificado no Primeira Se¢do que, com o advento da referida norma,
teria aplicagdo a taxa SELIC como indice de correcio monetiria e
Juros de mora, afastando-se a aplicacio do CTN.

3. Agravo regimental nio provido." (grifo nosso)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso voluntario apresentado para
manter a autuac@o lavrada contra a recorrente em seus termos ongmals

Ue fevereirg de 2009,

O KERAMI

E como voto.

' das Sessde

FA IOLA CAS
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