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IRPJ — ARBITRAMENTO DE LUCROS - O arbitramento de lucros, por
desclassificagéo da escrita contabil, é procedimento extremo. Tal medida
deve ser aplicada quando o contribuinte, intimado de forma clara e
objetiva para providenciar a regularizagdo da escrita, concedendo-se
‘prazo razoavel para seu atendimento, deixar de atender a fiscalizagao.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ARMAZENS GERAIS WARMLING LTDA.
Acordam os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais, por

unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

-
-

,9///

EPIEON PERERA RODRLGU’ES
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Participaram, ainda, do presente julgamento, o0s seguintes Conselheiros: RAUL
PIMENTEL (SUPLENTE CONVOCADO), ANTONIO DE FREITAS DUTRA, MARIA
GORETTI DE BULHOES CARVALHO, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, NELSON
MALLMANN (SUPLENTE CONVOCADO), REMIS ALMEIDA ESTOL, VERINALDO
HENRIQUE DA SILVA, JOSE CARLOS PASSUELLO, DORIVAL PADOVAN, WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES, JOSE CLOVIS ALVES, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR,
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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RELATORIO

Inconformada com o decidido no Acérdao n°. 107-06.081, de 18/10/2000,
fls. 764 a 769, a contribuinte ARMAZENS GERAIS WARMLING LTDA. ingressou com
recurso especial de divergéncia a Camara Superior de Recursos Fiscais, fls. 796 a 797,

instruido com os documentos de fls. 798 a 800.

A matéria em discussao refere-se ao arbitramento de lucros para
apuracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuigdo Social sobre o Lucro e
Imposto de Renda na Fonte, mediante desclassificacdo da escrita contabil, sub a
acusacao fiscal de sua imprestabilidade, pela falta de escrituragédo de livros auxiliares
analiticos (Livro Diario escriturado por partidas mensais), bem assim pela néo

escrituragdo de conta bancaria.

A decisado de primeira instancia, fls. 210 a 217, manteve o arbitramento,
confirmando a imprestabilidade da escrita para fins de apuragdo do lucro real,
entendendo que, nesse caso, nao caberia ao fisco dar prazo para a regulariza¢ao da

escrita durante a auditoria.

A Cémara recorrida, por unanimidade de votos, negou provimento ao
recurso voluntario quanto a essa matéria, segundo os fundamentos resumidos na

ementa a seguir transcrita, fls. 764:

“IRPJ — ARBITRAMENTO DE LUCROS - A escrituragdo do livro Diario
por langamentos mensais, de forma resumida, sem a adog¢édo de livros
auxiliares para registro individuado das operac¢ées, com inobservéancia do
disposto no artigo 160, paragrafo 1° do RIR/80, enseja a desclassificagdo
da escrita do contribuinte, dando lugar ao arbitramento de seus lucros.”

A contribuinte tomou ciéncia do acérdao em 05/03/2001, segundo “A. R.”

de fls. 795, mas ja havia apresentado o recurso especial de divergéncia em 02/02/2001,
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via postal, fls. 801, dentro do prazo estabelecido no artigo 7°. do Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, anexo |,
de 16 de marco de 1998 (D. O. U. de 17/03/1998).

A recorrente alega dissidio jurisprudencial da decisdo guerreada com o
Acordao n°. 108-05.339, proferido pela Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, que manifestou entendimento no sentido de que o fisco, constatando a
imprestabilidade da escrita para apura¢do do lucro real, deveria conceder por escrito
prazo razoavel para sua regularizagédo. A recorrente contesta ainda o agravamento dos

percentuais de arbitramento, citando a decisdo do mesmo acdrdao.

Peio despacho de fis. 804 a 8086, o ilustre Presidente da Sétima Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes deu seguimento ao recurso, por tempestivo e por
estar caracterizada a divergéncia, quanto a matéria “arbitramento de lucros”. Todavia,
negou seguimento quanto ao “agravamento dos percentuais do lucro arbitrado”, pelo fato
de a matéria ndo ter sido pré-questionada no recurso voluntario, por isso nao foi
abordada no acorddo recorrido, sendo assim ndo se caracterizou a divergéncia

jurisprudencial nessa matéria.

Regularmente cientificada da interposigdo do recurso especial, fls. 806, a
Fazenda Nacional, apresentou contra-razdes em 12/07/2001, fls. 807 a 811, aduzindo,

em sintese, que:

- a escrituracdo contabil que o contribuinte apresentou ao fisco era
imprestavel para apuragdo do lucro real, conforme constataram os julgadores de
primeira e segunda insténcia, estando presentes os pressupostos a aplicagdo do artigo
399, inciso IV, do Reguiamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°. 85.450,
04 de dezembro de 1980 (RIR/80);

- a ndo concessao de prazo para regularizagdo da escrita, supondo que
essa recomposicao fosse possivel, ndo tem por efeito de elidir esse fato.

Por fim, a Fazenda Nacional requer seja negado provimento ao recurso

especial, confirmando-se a decisdo da Camara recorrida.
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Regularmente cientificada do ndo acolhimento do recurso quanto a
matéria “agravamento de percentuais do arbitramento”, fls. 813 e 814, a contribuinte

deixou de se manifestar.
Retornado os autos a Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, o processo foi encaminhado a CSRF e distribuido a este Conselheiro para

relato.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator

O recurso especial de divergéncia atende aos pressupostos legais de
admissibilidade previstos no Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, anexo |, de 16 de margo de 1998 (D. O.
U. de 17/03/1998). Dele tomo conhecimento.

O presente recurso trata de arbitramentos de lucros por desclassificagdo

da escrita contabil da recorrente.

Vejamos o procedimento adotado pelo fisco:

- lavrou termo de inicio de ag&o fiscal, fls. 01, entregue ao representante
da contribuinte em 01/09/1995, no qual solicitou a imediata apresentacdo de diversos
documentos, relativos aos anos de 1991 a 1994, dentre eles livros contabeis e fiscais,
inclusive auxiliares, caso os possuisse. Nao reduziu a termo o recebimento da
documentacgdo da contribuinte, mas em principio foi atendido;

- constatou que a empresa escriturava o livro Diario em partidas
mensais, resumidamente, sem adog¢ao de livros auxiliares para registro individuado das
operagbes, copia as fls. 33 a 112, além de ndo atender a “boa técnica contabil”.
Constatou, ainda, que a contribuinte deixou de escriturar uma conta-corrente bancaria,
fls. 113 a 116;

- retornou a empresa no dia 13/09/1995 para dar ciéncia do auto de
infracdo para exigéncia do IRPJ, CSL e IRF dos periodos fiscalizados, mediante
arbitramento dos lucros, sob a acusacgéo de que a escrituracédo contabil apresentada ndo
atendia a legislagéo de regéncia (artigo 160 do RIR/80), sendo imprestavel para fins de
apuracao do lucro real.

A autuagdo ora discutida é idéntica a diversas outras oriundas da 92.
Regido Fiscal, tendo esta Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais proferido
varios acorddos a respeito, sempre favoraveis aos contribuintes, face as caracteristicas
do procedimento fiscal, consistente em pouco aprofundamento dos trabalhos de

verificagdo da escrituragdo e concessdo de exiguo prazo para atendimento das
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intimacgOes fiscais, ou seja, intimagdes de atendimento inexequivel, por determinar, de
pronto, atendimento imediato ou prazos em torno de 48 horas ou poucos dias, quando o
Regulamento do Imposto de Renda, em diversas passagens, no capitulo da
administragdo do tributo, refere-se a prazos de 20 (vinte dias) para atendimento das

intimacdes fiscais, em diversas circunstancias.

Ja, na jurisprudéncia administrativa oriunda das oito Camaras do
Primeiro Conselho de Contribuintes, predomina o entendimento de que o prazo anotado
aos contribuintes, especiaimente pessoas juridicas, para atendimento as intimagdes
fiscais ha de ser razoavel, trinta, sessenta dias ou mais, sempre em funcdo do grau de
dificuldades que o contribuinte por certo enfrentard face a situagdo de atraso da sua
escrituracdo, caso a caso, num contexto que requer bom senso e serena capacidade de
avaliagdo da autoridade fiscal solicitante, de modo, a somente se utilizar do regime de
arbitramento dos lucros numa circunstancia de total impossibilidade de se determinar
com seguranga o lucro real, a partir dos assentamentos contabeis do contribuinte.

Existem acérddos que mencionam o prazo de até seis meses.

Isto ndo significa que durante o prazo fixado, o Fisco deva permanecer
inerte a disposigdo do contribuinte. Certamente, ndo lhe faltara trabalho fiscal na
reparticdo ou junto a diversos outros contribuintes sob agao fiscal. O que ndo pode ficar
caracterizado nos autos é a concessado de exiguo prazo, de atendimento praticamente
impossivel, como no caso presente, que ja denota o adrede desejo, ou como
conseqliéncia, de se arbitrar os lucros, em que fisco expede uma intimacao e, sem

maiores investigagdes ja se apresenta com o auto de infracdo lavrado.

A exemplo dos diversos outros julgamentos proferidos por esta Turma da
CSRF, em casos analogos, da analise das cépias dos livros Diario e Raz&o da
contribuinte, fls. 33 a 112, apresentados ao fisco em atendimento ao termo de inicio da
acdo fiscal, verifica-se que a escrituragdo da contribuinte realmente maltrata a boa
técnica contabil, algo caracterizado pela utilizagdo de um plano de contas muito fracote,
que contabiliza todas as operacdes somente no ultimo dias do més, porém verifica-se
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que a maior parte dela sdo individualizadas e outra poucas contabilizadas por valores
mensais globais, porém referindo-se aos livros registros fiscais de entradas e de saidas,
onde individualizadas as operagdes, entretanto sem informagédo nos autos de que o
Fisco os tivessem examinados, no sentido de se constatar ou ndo a sua confiabilidade
como livros auxiliares, a vista dos respectivos comprovantes que instruiram a sua

escrituragao.

Assim, numa primeira abordagem, sem maior aprofundamento das
investigagdes por parte do Fisco, entendo que ndo se pode desprezar a escrituragao da
contribuinte, sem ao menos lhe fixar prazo razodvel ao saneamento de alguma
irregularidade, sé procedendo ao arbitramento, posteriormente, diante da constatagéo da

impossibilidade material de a contribuinte organizar adequadamente a sua escrituracao.

No caso presente, ha impugnagéo e no recurso voluntario a contribuinte
contestou veementemente o procedimento adotado pelo fisco, qual seja, arbitrar os
lucros sem dar qualquer oportunidade para que regularizasse as falhas apontadas na

contabilidade.

Aqui reside a divergéncia a ser apreciada: se foi correto o procedimento

adotado pelo fisco na auditoria para levar a efeito o arbitramento.

Ndo se discute a aplicagdo do disposto no artigo 399, inciso IV, do
RIR/80, propriamente dito, em razdo da imprestabilidade da escrita, que foi o motivo

fiscal desse procedimento.

A contribuinte trouxe como paradigma o Acérdao n°. 108-05.399, de
14/08/1998, da Oitava Cémara do Primeiro Conselho, cépia da ementa as fls. 798, que
versa sobre a mesma matéria, proferido em recurso da empresa Cerealista Agricola
Warmling Ltda., processo n° 13921.000219/95-30, cujo auto de infragao foi lavrado
pelos mesmos auditores fiscais. - P
\
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O procedimento fiscal nas duas auditorias foi praticamente idéntico,
conforme verifica-se na coOpia de inteiro teor do acdérdao n°. 108-05.399. A Sétima
Camara entendeu que “A desclassificagédo da escrita somente se legitima na auséncia de
elementos concretos que permitam a apuragédo do lucro real... Cabe ao fisco conceder,

por escrito prazo razoavel para a escrituragdo dos livros auxiliares.”

Por sua vez, no acérddo recorrido, o Conselheiro Relator manifestou o
seguinte entendimento, in verbis: “Como a fiscalizagdo ndo pode nem deve ficar a
disposigao dos contribuintes aguardando uma defini¢do acerca de providéncias que séo
de seu proprio interesse, e diante de uma quadro que impossibilitou a verificacdo do
lucro real, ndo restou outra alternativa, que ndo fosse a de impor a fiscalizada outra

modalidade de tributagdo, arbitrando-se o lucro.”

Os procedimentos adotados pela fiscalizagao, para fins de arbitramento
dos lucros, segundo depreendi dos elementos de convicgao presentes nos autos, foram
inadequados. Repita-se: a fiscalizagdo exigiu fosse apresentada a contabilidade da
empresa imediatamente, fls. 01, e foi atendia. Todavia, ao constatar as irregularidades,
ndo intimou a contribuinte acerca dos aludidos vicios, tampouco concedeu prazo para
que a escrita fosse regularizada, procedimento que seria o correto. O termo de inicio foi
cientificado em 01/09/1995, fls. 01, por seu turno o auto de infragédo foi lavrado em
13/09/1995, apenas 12 dias depois.

A exigéncia do IRPJ com base no lucro arbitrado trata-se de uma

excegéo.

Essa modalidade de apuragdo da base tributavel sé deve ser utilizada
em casos extremos, demonstrando o fisco a impossibilidade de apuragao do lucro real,
n&o so pela falta ou imprestabilidade da escrita, mas também pela inércia do contribuinte
quando intimado a regulariza-la. Nesse sentido ja manifestei-me no Acdrddo n°.
CSRF/01-03.346, proferido na assentada do dia 11/07/2000, que tratou de recurso
especial sobre essa matéria, interposto pela Fazenda Nacional no processo n°.
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13921.000238/95-84, ao qual foi negado provimento, por unanimidade de votos.
Diante do exposto, oriento meu voto no sentido de dar provimento ao
recurso especial interposto pelo contribuinte, para cancelar o arbitramento de lucros em

fodos exercicios fiscalizados.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de junho de 2003
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