CC03/C02
Fls. 102

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

o

Processo n
Recurso n°
Matéria
Acérddo n*
Sessdio de
Recorrente

Recorrida

13921.000244/2004-84

133.759 Voluntario

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
302-38.594

25 de abril de 2007

COPEL GERACAO S/A

DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2000

Ementa: ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.
NAO INCIDENCIA. TERRAS SUBMERSAS.

Nao ha incidéncia do ITR sobre as terras submersas
por dguas que formam reservatérios artificiais com
fins de geragdo e distribui¢io de energia elétrica
(usinas hidroelétricas) bem como as dreas de seu
entorno.

A posse € o dominio util das terras submersas
pertencem a Unido Federal, pois adgua é bem publico
que forma o seu patrim6nio nos termos da
Constitui¢do Federal, ndo podendo haver a incidéncia
do ITR sobre tais 4reas.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Nzo incide o ITR sobre as dreas que ladeiam o
reservatorio artificial nos termos da legislagdo
aplicdvel — Cédigo Florestal.

ERRO DA ATRIBUICAO DO VIN

O VTN atribuido pela fiscalizagio néo respeita Os
termos da legislagdo de regéncia porque ndo
descontou a area de construgiio, ndo excluiu a 4rea de
preservagdo permanente € porque tormou como base o
valor da terra com destinagio agricola quando
notoriamente as terras submersas ndo tem tal
destinagdo. Falta previsdo legal para atribuigdo do
VIN de terras submersas, o que também causa
impossibilidade da incidéncia do ITR ainda que a
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sujeigdo passiva pudesse ser atribuida a pessoa
diversa da Unifio Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator. A Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto votou pela
conclusdo. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado e Mércia Helena Trajano
D'Amorim.

LUCIANO LOPES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Paulo Affonseca de Barros Faria
Jinior, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Ausente a
Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do érgdao
julgador de primeira instdncia até aquela fase:

Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infra¢do e respectivos
demonstrativos de fls. 23 a 31, por meio do qual se exigiu o pagamento
do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 2000, acrescido de
Jjuros moratérios e multa de oficio, totalizando o crédito tributdrio de
RS 234.045,12, relativo ao imdvel rural denominado Reservatorio U H.
C. X Nova Prata do Iguagu, cadastrado na Receita Federal sob n.°
904836-7, localizado no municipio de Nova Prata do Iguaciw/PR.

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 30/31, o fiscal autuante relatou,
em suma, que a contribuinte foi intimada a comprovar os dados
informados em sua DITR/2000 e, em resposta, informou que as dreas
declaradas como de preservagdo permanente sdo, na realidade, dreas
alagadas por reservatérios e que as dreas declaradas como de
utilizagdo limitada sdo remanescentes que margeiam o reservatdrio da
Usina Hidrelétrica de Salto Caxias e, na verdade, sdo dreas de
preservagdo permanente; que o art. 10, §1° II, da Lei n.° 9.393/96
permite excluir da tributagdo do ITR as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771/65, ndo
havendo previsdo para excluir as dreas alagadas por reservatorios,
razdo pela qual essas dreas foram consideradas como tributdveis para
efeito do ITR; e que, quanto as dreas de utilizagdo limitada, que sdo de
preservagdo permanente, também foram consideradas tributdveis por
falta de protocolizagdo do Ato Declaratério Ambiental.

O langamento foi fundamentado nos artigos 1° 7° 9°, 10, 11 e 14 da
Lei n.°9.393/ 1996 e art. 16 da Lei n.° 4.771/1965 e art. 17-0, § 5°da
Lei n.° 6.938/81. Instruiram o langamento os documentos de fls. 02 a
22.

Cientificada do langcamento em 22/12/2004, por via postal (AR as fls.
33), a contribuinte apresentou a impugnacdo de fls. 35 a 48, em
14/01/2005, acompanhada dos documentos de fls. 49 a 54,
argumentando, em suma, o0 que segue:

o ITR tem fungdo extrafiscal; desde que passou a ser de competéncia
da Unido, prevaleceu a teoria de tratar-se de um instrumerzto tributdrio
a ser utilizado em conexdo com o sistema da politica agricola e do
processo de reforma agrdria; o Auto de Infragdo impoe obrigacdo
tributdria sem causa definida na lei tributdria, uma vez que na
atividade administrativa de langamento ndo se aplicou corretamente as
normas da Lei n.° 9.393/96;

as dreas alagadas estdo vinculadas ao Servigo Publico de Energia
Elétrica, portanto, vinculados a essa Concessdo, e a Agéncia
Reguladora (ANEEL) apenas autoriza desvincular bens moveis ou
imdveis considerados inserviveis a Concessdo;, a drea alagada é
indispensavel para a prestagdo do servigo publico de energia elétrica,
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sendo drea afetada a destinagdo especifica e exclusiva de produgdo de
energia elétrica;

a atividade administrativa de langcamento desconsiderou a influéncia
das regras de direito publico, por se tratar de empresa que tem como
finalidade a produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica,
servigos essencialmente publicos, autorizados por concessdo pela
Unido Federal; o artigo 20 da Constitui¢do Federal estabelece como
propriedade da Unido “os lagos , rios e quaisquer correntes de dgua
em terreno de seu dominio”, e, nesse aspecto, os reservatorios poderdo
integrar o conceito de ‘“rio”, se conmsiderarmos que sua apari¢do
adveio do represamento do curso de dgua, continua sendo rio, bem que
represado; escapando os reservatorios do dominios de ‘rios” ou
“lagos”, é impossivel deixar de reconhecé-los como “potenciais de
energia”, incluidos no patriménio da Unido pelo art. 20, inciso VIII;

o aproveitamento energético dos cursos d’agua se da onde se verificam
potenciais hidroenergéticos, potenciais materializados pela Poténcia
que, de forma simplificada, é dada pelo produto da altura da queda (H)
pela descarga (Q); a otimizagdo desse pardmetro, por exigéncia da Lei
n° 9.074/93, visa garantir o melhor aproveitamento hidrdulico; assim,
os locais onde se verifica queda natural significativa, ndo haverd
necessidade de vazdo muito expressiva, mas é necessdrio construgdo de
barragem, por motivos técnicos; por outro lado, em locais com grande
vazdo e diferenga de nivel ndo pontual, mas em vdrios metros ou até
quildémetros ao longo do rio, para otimizar o potencial é necessdrio
estabelecer uma queda, representada pela barragem, com a formagdo
do reservatorio, verdadeiro potencial hidrdulico;

considerar a drea de preservagdo permanente declarada como drea
ndo utilizavel é interpretar equivocadamente a questdo e desconsiderar
totalmente as exclusdes admitidas pela propria Lei n°® 9.393/96;

a drea do reservatério da Usina Hidrelétrica Caxias trata-se de imovel
totalmente fora do comércio, vinculada a concessdo da Unido, com
destinagdo publica para fins de utilidade publica; para se definir qual
0 “prego de mercado”, tem que realmente tratar-se de imovel sujeito
ao mercado, factivel de ser comercializado; ndo ha valor de mercado
das terras que estdo debaixo das dguas do reservatorio, pois ndo ha
procura e oferta dessas terras; a Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento do Estado do Parand — DERAL e, afirma do que, nas
avaliagbes de Terra Nua, ndo tem considerado os reservatirios das
Usinas Hidrelétricas, por ndo se classificarem para atividade
agropecudria;

Joram langados indevidamente valores sem base legal, apenas
declarou para poder processar o DIAT e cumprir a obrigag¢do
acessoria prevista no art. 8°da Lei n.” 9.393/96;

ndo pode prosperar a alegagdo de que a drea de utilizagdo limitada
declarada sera considerada como ndo utilizada, diante da ndo
apresentagdo da matricula do imével com sua averbagdo, haja vista as
disposi¢des do artigo 2° da Lei n° 4.771/65, que considera de
preservagdo permanente as florestas e demais formas de vegetag¢do
situadas ao redor de cursos de dgua; as dreas assim declaradas sdo
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remanescentes das desapropriadas que margeiarm o reservatorio da

Usina, que se constituem de vegetagcdo natural; ca obrigatoriedade de R
averbagdo no registro de imaéveis, exigida na Lei »2° 4. 77 1/635, refere-se

as florestas do dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo

limitada e, portanto, ndo aplicavel neste caso;

os encargos langados a titulo de multa e juros sGo improcedentes, visto
que ndo ha auséncia de pagamento; a exagdo exigida ndo tem base
legal; nunca deteve em seu numerdrio valor devido ao Fisco, sendo
impossivel a cobranga de juros de mora.

A contribuinte ainda apresentou vasta argumentag¢do contrdria a
exigéncia de juros apurados com base na taxa Selic, citando variada
doutrina e jurisprudéncia.

Na decisfo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Campo Grande/MS manteve o langamento realizado, conforme Decisdo DRJ/CGE n® 6.3 15,
‘ de 22/07/2005, (fls. 56/65) assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

Ementa: AREA SUBMERSA. Reservatério de dguea para produgdo de
energia elétrica ndo se enquadra como drea isenta par-a fins do ITR.

VALOR DA TERRA NUA. A base de cdlculo do improsto sera apurado a
partir do valor da terra nua declarado se esse ndo for contestado pela
fiscalizagdo e ndo existir comprovagdo que justifigue reconhecer valor
menor.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.

A multa de oficio e os juros de mora exigidos encontram amparo em
lei.

‘ Langcamento Procedente

As fls. 68 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario e documentos de fls. 71/92, bem commo arrolamento de bens de
fls. 93/95, reprisando os argumentos de sua impugnagio.

As fls. 96 ¢ encaminhado oficio para o Cartério de Registro de Iméveis de
Capitdo Lebnidas Marques, para averbagfo da restricdo administrativa interposta, tendo sido
dado, entdo, seguimento ao mesmo.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

O langamento realizado nio admitiu a exclusdo da tributag@o do ITR das éreas
submersas e areas que a margeiam (preservagdo permanente) por entender que, além de serem
tributadas pelo ITR, nio estariam sustentadas por ADA e averba¢do na matricula do imdvel.

A recorrente, por sua vez, aduz que as areas alagadas ndo podem ser tributadas
pelo ITR, bem como as areas que as margeiam (preservagido permanente).

Como a preliminar suscitada confunde-se com o mérito, j& que necessaria para a
analise da incidéncia do tributo sobre o caso em concreto, deixo de analisa-la, considerando
toda a discussdo como de mérito.

O que se discute no presente processo, basicamente, ¢ a possibilidade da
incidéncia do ITR sobre as areas inundadas utilizadas em barragens para a geragdo de energia
elétrica e suas areas marginais (preservagdo permanente).

Da agua

A recorrente é empresa concessiondria de servigo publico de geragdo de energia
elétrica no Estado do Parana, tendo por objeto social a exploragdo de atividade econémica de
produgdo, transformagéo, distribuigdo e comercializagdo de energia elétrica.

Da analise da Constituigdo Federal de 1988 se verifica que a 4gua é um bem de
dominio publico, como vemos, exemplificativamente:

Art. 20: Sdo bens da Unido:

III — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias pluviais.

1V — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas,
destas, as dreas referidas no art. 26, II;

V — os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdémica exclusiva;

VI — o mar territorial;
VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos
VIII — os potenciais de energia hidraulica.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da
Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gads
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natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros- recursos minerais no respectivo fterritorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdomica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploragdo.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0os
potenciais de energia hidrdaulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da
lavra.

$ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput desse artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autoriza¢do ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administra¢do no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condi¢des especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

A legislagdo infraconstitucional segue a mesma linha, de que a 4gua € um bem
de dominio publico, inalienavel e imprescritivel, como por exemplo:

Lei n°® 9.433/97:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

I- adgua é um bem de dominio publico;
II - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

1II - em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é
o consumo humano e a dessedentag¢do de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas;

V - a bacia hidrogrdfica e a unidade territorial para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sisterma Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Por ser a 4gua um bem pubico, para que terceiros possam dela se utilizar, deve
ser feita através de concessdo, como bem prevé o Dec. n° 41.019/57, que regulamenta oOs
servigos de energia:

Art. 65 — depende de concesséo federal a exploragdo dos servigos:

a) de produgdo de energia elétrica pelo aproveitamento de quedas
d’dgua e outras fontes de energia hidrdulica quando a poténcia
aproveitada for superior a 150 Kw, seja qual for a destinagdo da
energia;
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b) de producdo de energia elétrica que se destire a servigos de
utilidade publica Federais, Estaducis ow¢-Muriicipcais, ou ao comércio
de energia, seja qual for cx poténcia,-

¢) de transmissdo e distribuigdo de energia elétrica, desde que tenham
por objetivo o comércio de energia. ”’

Da terra

Das informagdes dispostas nos autos se verifica que o reservatério de agua
gerido pela recorrente foi desapropriado e declarado de wutilidade publica, conforme Decretos
n.°s 2.507, de 25/08/1993 e 1.457,de 14/12/9 5, respectivamente:

Art. 1° - Fica declarada de wutilidade pziblica, para fins de
desapropriagdo pela Cormpanhia Paranaense de Energia - COPEL,
consoante a alinea "b" do art. 15 1 do Decrero Federal rz°24.643, de 10
de julho de 1934, em cormbinaci@o corm o Decreto-Lei re°. 3.365, de 21
de junho de 1941, e suas altera¢cSes, a dreca de terras a seguir descrita,
com as benfeitorias que possanz sobre ela existir, nos municipios de
Capitdo Lebnidas Marquees, Boa Vista da Aparecida, Zrés Barras do
Parand e Nova Prata do Iguacu, neste Estado, necessdria para a
SJormagdo do canteiro de obras e parte do reservatdrio da Usina
Hidrelétrica de Salto Caxias, rzo rio lguacgie, excluidos os bens de
dominio publico:

Art. 1° - Fica declarada de wtilidade publica, para fins de
desapropriagdo pela Cormpanhia Paranaense de Energia - COPEL,
consoante a alinea "b" do art. 15 1 do Decreto Federal n° 24.643, de 10
de julho de 1934, em combina¢io com o Decreto-Lei nr® 3.365, de 21 de
Jjunho de 1941 e suas alteragdes, a cirea de terras a sesguir descritae as
benfeitorias que possam sobre ela existir, destinadas a
complementacdo da segunda e da terceira erapa da formagdo do
Reservatdrio da Usina Hidrelétrica de Salto Caxicas, ros municipios de
Trés Barras do Parand, Quedas do Iguacie, Sdo Jorge do Oeste,
Cruzeiro do Iguagu, Boa Esperareca do Iguagu e Nova Pratado Iguagy,
neste Estado, com as seguintes caracteristicas:

Assim, apesar da recorrente possuir a propriedade daquelas terras, esta ndo
plena, pois, além de declarada de utilidade pxiblica, as aguas existentes sobre aquelas, como j
referido, integram o patriménio da Unido.

e
a

Assim, a Unido ¢ quem verdadeiramente detém a propriedade das terras,
limitando o seu uso, impedindo inclusive a recorrente de exercer seus direitos, como
impedindo sua alienagéo, cessdo euso para fins diversos daquele bem.

Do ITR

O fato gerador do ITR € a propriedade, o dominio 1til ou a posse de imével por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio em 1° de janeiro de cada ano, como
vemos na Lei n.° 9.393/96:

Art. 1°. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rwural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
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ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio em-1° de janeiro de cada ano.

$§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imével declarado de interesse
social para fins de reforma agrdria enquanto ndo transferida a
propriedade, exceto se houver imissdo prévia na posse.

§ 2° Para os efeitos desta Lei considera-se imdvel rural a drea
continua formada de uma ou mais parcelas de terras localizada na
zona rural do municipio.

§ 3° O imével que pertencer a mais de um municipio deverd ser
enquadrado no municipio onde fique a sede do imodvel e, se esta ndo
existir, serd enquadrado no municipio onde se localize a maior parte
do imovel.

Ao elencar tantas possibilidades de sujeicdo passiva para fins de ITR, a
legislagdo buscou, ao fim e ao cabo, tributar quem efetivamente detém poderes para
usar/fruir/dispor das terras.

Como demonstrado, a recorrente, nio possui qualquer daqueles direitos supra, ja
que 2 ela é defeso alienar, ceder, utilizar as terras para qualquer outro fim que o de servir de
reservatorio das aguas que servirdo para gerar energia elétrica.

Se a Unido é quem detém todos os direitos sobre a propriedade, sendo a
recorrente mera ‘“proprietaria” sem direitos, a primeira é que caberia a cobranga do ITR, o que
se torna impossivel, haja visto o disposto no art. 150 da CF/88.

Art.  150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedleral e aos
Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros; {(...)

Somente desta leitura ja se infere que a agua/terras no podem ser tributadas, até
por serem de propriedade de fato do mesmo ente publico.

Ainda que assim n3o o fosse, as normas infraconstitucionais sobre o tema
isentam o ITR para casos como o da recorrente, como bem aduz o Codlgo de Aguas, Dec. n°
24.643/34, ao tratar da isengdo de impostos federais, estaduais € municipais daquelas areas
decorrentes de concessdes:

Art. 161. As concessdes dadas de acordo com a presente Lei ficam
isentas de impostos federais e de quaisquer impostos estaduais ou
municipais, salvo os de consumo, renda e vendas mercantis.

O entendimento utilizado pela DRJ como pressuposto de perda de beneficio e
para a exigéncia fiscal contra a recorrente, revogagdo do Dec. 41.066/57 pelo § 1° do art. 41
dos ADCT da CF/88 em razdo da ndo edigdo de lei que confirmasse esse incentivo, em até dois
anos de sua promulgag¢do, nao procede.
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Em fungio do disposto naquele artigo, foi editado o Decreto s/n°, de 15/02/1991,
DOU de 18/02/91, que contrapondo-se ao alegado pela recorrida, no que concerne a perda
da isen¢do, ratificou a manuten¢ido da concessdo para a exploragio de servigos de energia
elétrica, em seuart. 1° - I1I:

Art. 1° - Ficam mantidas as concessdes, permiissoes e autorizagdes
vigentes, outorgadas pare:

()

1ll - exploracdo de servicos de energia elétrica, (...)

No mesmo sentido, foi editado o Dec. de 15/12/1 992, que alterando a redagio
do inciso Ill doart. 1° do decreto de 120/02/91, re-ratificou a concessio dos servicos de energia
elétrica.

Registre-se ainda que o art. 44 dos ADCT — CF/88 ampliou o limite mencionado
no art. 41, de dois para quatro anos.

E oportuno ressaltar que a 1isengdo em tela ndo estava condicionada
especificamente a autorizagdo de funcionamento da recoxrente, porém a todas as
concessiondrias que exploram os servi¢os publicos de produgfo, transformagio, distribuicio e
comercializagdo de energia elétrica.

Vigente a norma isentiva prevista no art. 161 do Cédigo de Aguas (Dec. n°
24.643/34), sob a condigdo do beneficiiario ser concessionirio, como o recorrente o é, deve ser
aplicada aquela.

Assim, garantida a concessdo, pressuposto bastante para o usufruto da isencéo,
mantém-se o beneficio, preserva-se a seguranca juridica.

Em suma, conclui-se que o ITR nio incide sobre as concessiondrias de servigo
de energia elétrica, como € o caso da recorrente, seja por que nZo possuem poderes/direitos de
exercer qualquer atividade quanto as terras que possuem utilizadas para efeitos de geragio de
energia elétrica, por ser a Unifo a detentora do dominio util daquela, nio se enquadrando como
sujeitos passivos daquele tributo; bem como porque sio isentas, conforme Cédigo de Aguas.

Das areas marginais (presexrvac¢io permanente)

Em relagcdo a tributagZio pelo ITR das Areas mmarginais, estas também ndo
prosperam, ja que, forte no inciso II do artigo 10 da Lei 9393/96, as 4reas marginais de lagos,
reservatorios, dentre outros, sdo consideradas areas de preserva¢Zio permanente:

Art. 10. A apurac¢do e o pagamiento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio  procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receira Federal, sujeitando-se a hornologcagao posterior.

S1°Para os efeitos de apuragio do ITR, corisiderar-se-ci:

1II-drea tributcivel, a drea total do imdvel menos as dreas:
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a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dcada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

A Lei 4771/65 —Cédigo Florestal, por sua vez, discipliricx que:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo pernmeanerzte, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetag¢do natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dadgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largurca minima serd:
(Redacdo dada pela Lei n°7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgrua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redacdo dada pela Zei n° 7.803 de
18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'cdgua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largurc,; (Redacdo dada
pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'cdgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de Largurca, (Redacdo dada
pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'cdaguea que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largwura; (Redacdo
dada pela Lei n°®7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’'dgria que tenham

largura superior a 600 (seiscentos) mezros, (Irnclicido pela Lei n’°
7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgeia naturais ou
artificiais.

Ademais, ndo é necessdria a apresentagdo de AITDA para a comprovacdo das
referidas areas, como bem passou a prever o § 7° do artigo 10 da Lei n® 9.393/96, modificado
pela Medida Proviséria 2.166-67/2001:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relaziva cis dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, & 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarcante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangbes
aplicaveis.

Do VTN

Em face das alegagdes supra, resta clara a impropriedade do VIN aduzido pela
fiscalizag¢do, motivo pelo qual o mesmo deve ser revisto, para efeitos de se coadunar com as
normas previstas na Lei 9393/96.
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Conclusao
Restou verificado entdo que:
- a dgua é um bem de dominio publico;

- as terras inundadas possuem dominio util da Unido, sendo esta a verdadeira
proprietéria daquelas;

- ¢ vedada a instituigdo de impostos entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os municipios, imunidade constitucional;

- as concessOes para uso das aguas sdo isentas de impostos federais, conforme o
Cédigo de 4guas, como € o caso do ITR; e,

- as areas marginais s@o classificadas como de preservagdo permanente, nédo
incidindo, também, o ITR sobre aquelas.

Da Jurisprudéncia

A jurisprudéncia administrativa deste Conselho de Contribuintes ¢ clara no
sentido de ser indevido o ITR sobre as areas utilizadas pelas concessionarias de energia
elétrica, como vemos em decisdes da 12 e 32 Camara do 3° Conselho de Contribuintes, acorddos
301-32.216, de 20/10/2005 e 303-32.027, de 19/05/2005, ambos com a mesma redagéo:

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. NAO INCIDENCIA. TERRAS
SUBMERSAS. Ndo hd incidéncia do ITR sobre as terras submersas por
dguas que formam reservatdrios artificiais com fins de geragdo e
distribui¢do de energia elétrica (usinas hidroelétricas) bem como as
dreas de seu entorno.

A posse e o dominio util das terras submersas pertencem a Unido
Federal, pois a dgua é bem publico que forma o seu patrimoénio nos
termos da Constituigdo Federal, ndo podendo haver a incidéncia do
ITR sobre tais dreas.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Ndo incide o ITR sobre as dreas que ladeiam o reservatério artificial
nos termos da legislagdo aplicavel — Codigo Florestal.

ERRO DA ATRIBUICAO DO VIN

O VTN atribuido pela fiscalizagdo ndo respeita os termos da legislagdo
de regéncia porque ndo descontou a drea de construgdo, ndo excluiu a
drea de preservagdo permanente e porque tomou como base o valor da
terra com destinagdo agricola quando notoriamente as terras
submersas ndo tem tal destinagdo. Falta previsdo legal para atribuigdo
do VIN de terras submersas, o que também causa impossibilidade da
incidéncia do ITR ainda que a sujei¢do passiva pudesse ser atribuida a
pessoa diversa da Unido Federal.

RECURSO PROVIDO
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Diante de todo o exposto
sentido de ser julgado improcedente o la

dou provimento ao recurso voluntario interposto, no
camento realizado.

Sala das Sessoes, em 25 dg¢ abril de 2007

LUCIANO LOPE IDA MORAES} Relator



