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IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - A falta de
comprovagéo da origem dos dispéndios repercutindo o seu computo
na variagdo patrimonial, sendo esta incompativel com os
rendimentos  tributaveis, ndo tributaveis ou  tributados
exclusivamente na fonte caracteriza omiss&o de rendimentos, sujeita
a tributacdo. Os empréstimos para custeio agricola, tendo
‘destinacdo especifica, expressa em lei, ndo se prestam para
acobertar patrimbnio a descoberto.

_ACRESCIMOS LEGAIS - Na apuracéo do crédito-tributério exclui-se
da incidéncia-da Taxa Referencial-Diaria - TRD, cobrada-a-titulo de

“juros,; o periodo de fevereiro-a juthode 1991, anteriora vigénciada
Lein® 8.218/91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por LUIS FERNANDO BANDEIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para excluir da exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a juiho
de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

N
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 14 NGV 1997

Participaram, ainda, do -presente julgamento,- os Conselheiros-SUELI-EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, JOSE CLOVIS ALVES, JULIO CESAR GOMES DA SILVA;
MARIA GORETTI AZEVEDQO.ALVES .DOS SANTQS, CLAUDIA BRITO LEAL IVO e
FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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Recurso n°. :11.784

Recorrente : LUIS FERNANDO BANDEIRA

RELATORIO

LUIS FERNANDO BANDEIRA; inscrito no CPF/MF sob o n°.
241.735.849-20, em decorréncia de procedimento de reviséo de suas declaracdes
de rendimentos, e apds intimado a prestar esclarecimentos, sendo apurada omisséo
de rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes de servigos de
transportes de cargas, saldos negativos mensais e ganhos de capital na alienagéo
de bens e direitos, foi cientificado da lavratura do Auto de Infracéo de fls. 134/137
relativo aos exercicios de 1990 a 1992, cobrando-se Imposto de Renda Pessoa

Fisica, em valor correspondente a 11.478,15 UFIR e respectivos gravames legais.

Foram indicados, como embasamento legal, os artigos 1° a 3° e
paragrafos, 8°, 9°, 16 e 21 da Lei n°. 7.713/88, e artigos 1° a 4° da Lei n°. 8.134/90.

A impugnacéo de fls. 144/150 e complementagéo de fls. 151/154, foi- .

apropriadamente sintetizada na decisdo ora recorrida, como segué:

“- preliminarmente, a aplicagdo da TRD como indice de
correcao monetaria e/ou taxa de juros ndo tem a menor legitimidade
ou legalidade, uma vez que o instrumento legal para tal aplicacéo
surgiu com a Lei n° 8.021/91, editada em 30.08.91, e portanto, nao
pode a mesma ter vigéncia em data anterior a sua publicag&o,
ferindo, pois, o principio da irretroatividade das leis;

- a TRD s6 devera ser aplicada a partir de set/91, observando-
se o preceito constitucional que fixa em 12% ao ano a taxa de juros;

- foram apurados saldos negativos mensais porque foram
desconsiderados os saldos positivos de periodo/periodos
anteriorgs;

- apesar de a tributacdo das pessoas fisicas alterar de anual
para mensal, com o advento da Lei n° 7.713/88, o regime de
declaracdo continua sendo anual, ou seja, inexiste qualqu
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exigéncia legal para o fechamento do patriménio mensal ou a
manutenc&o dos recursos em estabelecimentos bancarios;

- “Entdo, como n&o considerar na apuragdo dos saldos
negativos mensais, 0s recursos positivos dos periodos
anteriores,“....”"0os rendimentos auferidos em janeiro (se n&o
estiverem depositados em banco), estriam totalmente consumidos,
sendo esta uma inovacéo desprovida de qualquer fundamentag&o
legal;”

- desta forma, considerando-se as sobras positivas dos meses
anteriores, n&o havera saldo negativo em fevereiro, margo, julho/89,
setembro e outubro/89. Devera ser considerada a aquisi¢gdo do
imével rural a prazo (e nao a vista), pelo que trara oportunamente a
comprovacao;

- quanto aos saldos negativos apurados em:

- abril/90, as despesas médicas no valor de Cr$ 127.567,00
devem ser deduzidas da base de calculo do tributo;

- dezembro/90 - no més anterior alienou em 26.11.90 veiculo
no valor de Cr$ 800.000,00, que somado ao resultado da atividade
rural, obtém-se o saldo. positivo. de Cr$ 1.590.931,00, cujos.recursos
nao foram-levados-em.consideracao-pelo fisco na-.demonstragdo dos
saldos referentes a-dezembro/90;--

- os resultados negativos da atividade rural no ano-base 1991,
“por inovagdo do Fisco”, foram considerados como dispéndios
mensais, centrariando o regime de apuracéo dessa atividade que €
anual, “deixando ainda de observar a totalidade das vendas
realizadas”, além disso, as despesas de custeios n&o foram
integralmente pagas, o que sera comprovado posteriormente;

- na apuracéo do ganho de capital pelo Fisco, constante do
item “c”, do Termos de Verificagdo e Acdo Fiscal, ndo foi
considerado o custo da plantadeira Semeato, declarada no item 13
da DIRPF/90, adquirida em 12/86 por Cr$ 137.4540,00, sendo
alienado junto.com o trator CBT.pelo-valor Ncz$ 180.000,00..0O valor
-corrigido --da -plantadeira -em -15:42:89 corresponde -a Ncz$
32.162,33;
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- requer a exclus&o dos valores tributados, concordando com o
recolhimento dos valores nao contestados, conforme DARF as fls.
142.

Em impugnacéo complementar (fls. 151/154), traz as seguintes
provas e alegacgdes:

- ndo constam no demonstrativo de receitas da atividade rural;
as seguintes notas fiscais referentes a vendas de produtos

agricolas:
n® 160491 - Cr$ 1.200.000,00
n°® 280591 - Cr$ 1.140.000,00
n® 110691 - Cr$ 1.240.000,00
n® 200791 - Cr$ 1.220.000,00

- 0s recursos de financiamentos liberados foram utilizados pelo
fisco como dispéndios, sem qualquer fundamentacéo legal, apenas
baseando-se e, entendimento .pessoal, como se constata pela

anotacéa constante do. préprio demanstrativos: OBS. - Tendo.em... .

vista a-presuncao-legal,-o valor-total-dos recursos liberados-atraves
de financiamentos s@o considerados como dispéndio-da Atividade
Rural nos respectivos meses;”

- € indaga: “quais sao os dispositivos legais para essa ilegal .
presuncao?”

- assim, a imputacdo de valores desprovidos de qualquer
fundamentacéo legal, impossibilitando o contraditério, caracteriza
total cerceamento ao direito de defesa, tornando nulo o presente
feito”;

- conforme contrato de financiamento junio ao BB 91/00422-5,
o valor liberado foi de Cr$ 9.519.194,00, e ndo Cr$ 14.176.694,00,
como esta consignado no demonstrativo efetuado pelo Fisco;

- o dispéndio da atividade rural durante o més de agosto/91 foi
de Cr$ 4.789.048,00, .considerando . a. vinculacdo entre a NF n®
01330, de 15.05.91, no-valor de Cr$ 4.657.500,00.e a NF-n?.013338, . -
no valor de Cr$ 1.552.500,00, fls. 99, referente a remessa de
adubos adquiridos por aquela, havendo, pois, duplicidade no
cdmputo de valores, embutido no valor de Cr$ 6.341 .548,%‘/
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- o dispéndio da atividade rural durante o més de setembro/9t .
foi de Cr$. 3.430.400,00 e ndo. Cr$ 6.191.415,00. pois. foram
-indevidamente-incluidos os valores-de-Cr$ 1.552.500,00.-referente-a
NF n° 014214 -delAP S/a, AS-FLS: 100, de simples remessa-de Cr§
1.208.515,00. ref. a NF n° 05987 da Cotreval Agricola Ltda. as fls.
101, n&o pertencente ao impugnante;

- no. més de outubro/91, o valor despendido foi de Cr$
1.296.000,00 -e néo - Cr$ -.2.200.592,.00 por -ter -sido -incluido
indevidamente—a- NF- n® 0639233 (fls. 107) no valor de Cr§
"904.592,00, rido pertencente ao impugnante; h

- quanto aos recursos provenientes da liberagdo de
financiamentos para a atividade rural, estes foram utilizados para a
aquisicdo de insumos nos meses de agosto e novembro/91, n&o
havendo, nesse periodo, a aquisicdo de quaisquer outros bens que
ensejassem variagao patrimonial.”

Trata-se de impugnacdo parcial, tendo o contribuinte recolhido o

tributo sobre os valores néo contestados, conforme DARF de fls. 142.

Ao proferir sua bem fundamentada decisdo, a autoridade “a quo”
inicialmente concorda com o pleito do contribuinte no sentido de que devam ser
aproveitados como recursos os saldos de meses anteriores haja visto que néo resta

provado que foram consumidos no periodo.

Quanto ao exercicio de 1991 julga incabivel a retificagdo, com
aproveitamento de despesa médica no valor de Cr$ 127.567,00 por tratar-se de
valor ja computado na Declaracdo de Ajuste. Concorda, no entanto, com a
apropriacéo, em dezembro de 1990, do valor de alienacao de um veiculo.

Apbs esclarecer que o reconhecimento das despesas nos
respectivos meses de recebimento das parcelas liberadas do financiamento, retifica
o dispéndio da atividade rural durante o més de setembro de 1991, por terem sido
indevidamente incluidos os valores referentes as NF de IAP S/A, de simZ/e&_
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remessa e da Cotreval Agricola Ltda, ndo pertencente ao impugnante; pela mesma
razéo, foi excluido o valor de Cr$ 904.592,00, em outubro.

O valor do ganho de capital foi retificado, em atendimento a
argumentacdo do contribuinte de que ndo havia sido considerado o custo da

plantadeira Semeato.

Refeitos os demonstrativos, o imposto exigido foi reduzido para

3.341,47 UFIR e respectivos gravames legais.

Quanto a alegagédo de inaplicabilidade daTRD, entende que a
autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade ou legalidade de leis, e que o contencioso administrativo n&o é

o foro préprio para discussdes desta natureza.

Irresignado, o contribuinte recorreu da decisdo monocratica,
reiterando, em suas Razbes acostadas aos autos as fls. 180/186, basicamente os

argumentos ja expendidos na fase impugnatéria.

Em consonancia com o disposto na Portaria MF n° 260, de 25/10/95
e alteracbdes posteriores, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta suas
contra razdes, juntadas as fls. 188/190, requerendo a manutencdo integral da

decisdo de primeira instancia.

Eo Relatézk
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VOTO-
Conselheira URSULA HANSEN, Relatora

Estando o recurso revestido de todas as formalidades legais, dele

tomo conhecimento.,

Contesta o ora Recorrente valores exigidos referentes a
determinados periodos, especificamente a dezembro de 1990. De conformidade
com os diversos demonstrativos elaborados, e o texto da deéiséo ora recorrida, se
constata que a autoridade julgadora singular retificou - reduzindo a zero - os valores
exigidos nos meses de fevereiro, margo e julho, reduziu setembro, manteve outubro
e reduziu de 2.920,12 para 1.603,56 a exigéncia correspondente ao més de
dezembro.

Quanto ao pleito de abatimento de valor correspondente a despesas
médicas, .no més de abril de. 1990, cabe ressaltar que os Cr$ 127.567,00 ja foram
computados in totum, quando da elaboragdo da Declaragdo de Ajuste do
contribuinte, relativa ao exercicio de 1991, anc base 1990 (linha 07 do documento
de fls. 22).

De acordo com a vigente legislacéo, é obrigatério o recolhimento de
imposto de renda, apurado mensalmente, englobando todos os rendimentos
percebidos. Trata-se, no entanto, salvo nos casos de tributagdo exclusiva na fonte
expressamente enumerados em lei, de uma antecipagdo de imposto, sendo
obrigatéria a apresentacéo anual de uma Declaraggo de Ajuste e apurado o imposto
devido que, deduzidos os recolhimentos ja efetuados, resultara no imposto a pagar.
Somente no momento da elaboracdo desta Declaragdo de Ajuste s&o considerados
redutores especificos, como despesas médicas, contribuigbes e doagéeﬁc/ Y,
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A Declaracao de Ajuste referente ao ano-base de 1989 encontra-se
‘as fls. 004/021 mantendo-se a exigéncia do imposto lancado, adotando-se
raciocinio idéntico ao desenvolvido em relagdo ao ano de 1990.

A destinacdo de recursos para a éarea rural, a forma de concesséo
dos empréstimos, condigdes, caréncias, prazos e taxas de juros na maioria das
vezes subsidiadas, estdo inseridos em um cenario mais amplo, s&o instrumentos de
politica econbmica, de fomento de produgdo. Trata-se de empréstimos com

caracteristicas proprias, diferindo dos empréstimos bancarios comuns.

Cabe destacar que é mansa e pacifica a jurisprudéncia deste
Conselho, inclusive referendada por acérdados da Camara Superior de Recursos
Fiscais, no sentido de que financiamentos agricolas, por se tratarem de empréstimo
com finalidade especifica, ndo constituem recursos admissiveis para comprovar

acréscimos patrimoniais de outra natureza.

Por outro lado, cita-se o Acérdao 104-5.206/85, cuja ementa segue

transcrita, entendendo-se inquestionavel sua aplicabilidade ao caso:

"CEDULA "H" - RENDIMENTQS - ACRESCIMO PATRIMONIAL
— Nao se -prestam-a - justificar-acréscimo patrimonial -6s recurses

quando, desacompanhada de qualquer adminiculo, ha mera \

alegacao unilateral do contribuinte de ter descumprido o contrato.”™

No Direito Civil e, mais especificamente, na Teoria Geral das
Obrigacdes, encontramos os conceitos de "contrato” - os principios fundamentais do
direito contratual. Sendo a lei a fonte primaria e Unica de todas as obrigacdes e
sendo os contratos disciplinados pela lei, sujeitos a um estatuto juridico, as
obrigacbes deles decorrentes sdo obrigacdes resultantes da lei. Constituindo-se
através do consenso de duas ou mais pessoas sobre o mesmo objeto, e tendo,

como requisitos basicos a capacidade dos contratantes, o objeto licito e a fgrma
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prescrita ou ndo defesa em lei, sdo os contratos a mais comum, a mais rica fonte de
'obrigagées.

A relagdo obrigacional procede, se desenvolve portanto, do
momento de seu surgimento, do seu nascimento, até o adimplemento das condicdes
pactuadas. Sobressai, assim, como caracteristica primordial, além da autonomia da
vontade, da boa fé, a forga obrigatdria dos contratos - consubstanciada no brocardo

- pacta servanda sunt.

Com relagdo a utilizagcdo de recursos préprios, previstos nos
contratos de financiamento, deve ser aceita a argumentagdo que fundamenta a
decisdo ora recorrida, no sentido de que sua aplicacdo se da na mesma época da
liberacdo das parcelas dos empréstimos obtidos.

Considerando, por outro lado, que a ora Recorrente pleiteia a ndo
incidéncia da Taxa Referencial Diaria - TRD na apuragdo do débito tributario,
procurando provar a inviabilidade de sua cobranga como fator de atualizacdo do
tributo;

Considerando que os integrantes deste Conselho de Contribuintes
tem entendido ser correta a cobranga da TRD a titulo de juros sobre débitos
vencidos, conforme fazem certo diversas decisfes, mencionando-se os Acérddos n.
102-28.469/93 e 102-28.876/94, entre outros;

Considerando que os argumentos sobre a ilegalidade de cobranga
de débitos fiscais com aplicagcdo da TRD foram reduzidos a procedimentos de
célculo para cobranga, medida meramente executéria, e que o calculo da TRD a
titulo de juros, expurgada da base de calculo para outros acréscimos - multa - vem

sendo feita pelas autoridades executoras das decisdes administrativas;

Considerando, no entanto a data de vigéncia da Medida Proviséria

/

n°® 297/91 (Lein® 8.218/91) que interpretou e complementou o contido sobrehﬂal/
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matéria em legislacdo anterior, bem como a fundamentagéo que vem sendo dada
pelos Conselhos de Contribuintes em suas decisdes, é de se entender ndo estar
sujeito a incidéncia da Taxa Referencial Diaria - TRD, calculada a titulo de juros, o

periodo de fevereiro a juiho de 1991.

Neste sentido, decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais,
pela unanimidade seus membros, conforme faz certo o Acdérdédo CSRF/01-1.773/94,
ao examinar a aplicabilidade da legislacdo que criou a Taxa Referencial Diaria,
decidiu que esta somente poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més

de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n® 8.218.

O mencionado Acérdao apresenta a ementa a seguir transcrita:

. “VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA-DA
TRD COMO JURCS DE MORA- - Por for¢ca do disposto no artigo
101 do CTN e rio § 4° do artigo 1°da Lei de Introdug&o ao Cbdigo
Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD s6 poderia ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991
quando entrou em vigor a Lei n° 8.218. Recurso Provido.”

Voto no sentido de dar-se provimento parcial ao recurso, para
excluir da incidéncia da Taxa Referencial Diaria periodo anterior a vigéncia da Lei
n°® 8.218/91.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de setembro de 1997. -

10




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1


