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DECLARACAO DE VOTO

Quanto a preliminar argiiida, varias consideracfes devem ser feitas.
Sendo vejamos.

Sdo varios os dispositivos presentes na legisla¢io tributiria com
referéncia a constituigio do crédito tributdrio e muitas vezes a extensdo a ser dada a
sua interpretagdo pontual pode trazer questionamentos por parte do aplicador do
direito.

Assim, em decorréncia do principio da legalidade dos tributos, a
norma geral tributaria (o proprio tributo), representa uma “moldura” que servira de
abrigo a norma individual do langamento, determinando seu conteudo.

Em outras palavras, o lancamento extrai o seu fundamento de
validade do préprio tributo, constituindo a relagfo juridica de exigibilidade.,

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 142, define o
langamento com a seguinte redagio, in verbis:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade
cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lan¢amento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Por este dispositivo, claro estd que o langamento tem sua eficacia
declaratoria de “débito” e constitutiva de “obrigag¢do”, sendo composto de um ato ou
série de atos de administragio, como atividade vinculada e obrigatéria, objetivando a
constatagdo ¢ a valorizagdo quantitativa e qualitativa das situagSes que a lei elege
como pressupostos de incidéncia tributiria e, em conseqiiéncia, criando a obrigagio

tributarta em sentido formal.

O langamento €, portanto, norma juridica exteriorizada pelo ato ou
série de atos administrativos que transforma uma simples relagdo de débito e crédito,
que comega a formar-se com a ocorréncia do fato imponivel (mas ainda ndo exigivel)
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numa relagdo obrigacional plena (exigivel), sendo, assim, um ato juridico a0 mesmo
tempo modificativo e constitutivo.

O Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, ao dispor sobre o
processo administrativo fiscal, em seu art. 9° estabeleceu que, in verbis:

“Art. 9°. A exigéncia de crédito tributério, a retificagdo de prejuizo
fiscal ¢ a aplicacdio de penalidade isolada serdo formalizados em
autos de infragio ou notificagdes de langamento, distintos para cada
imposto, contribuigio ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensédveis a comprovagio do ilicito.”

Nos termos do dispositivo supracitado, verifica-se que duas sdo as
formas de formalizagdo da exigéncia fiscal, quais sejam, por meio de Auto de
Infragfo ou de Notificagdo de Lan¢amento.

Conforme estabelecido no artigo 10 do referido Decreto, “o Auto de
Infragio sera lavrado por servidor competente, no local da verificagio da falta” e é
obrigatério que 0 mesmo contenha:

“] - a qualificagdo do autuado;

IT - 0 local, a data e a hora da lavratura;

III- a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢éo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V — a determinagfo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de 30 (trinta) dias e:

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungio
€ 0 nimero de matricula.”

Tais exigéncias, na hipdtese, buscam exatamente identificar o fato
gerador da obrigagdo tributiria, o pélo passivo obrigado a cumpri-la, o quantum
exigido, se houve ou ndo infragdo a legislagdo tributiria e qual a penalidade cabivel
em caso positivo. E evidente, portanto, que como a formalizagdo da exigéncia ¢ feita
por servidor, fundamental ¢ a identificagio do mesmo, pois o obrigado deve ter a
certeza de que aquele que o obriga é competente para tal, uma vez que a atividade
administrativa do langamento é vinculada e obrigatéria.

O artigo 11 do Decreto n® 70.235/72, por sua vez, trata da hipdtese
de “Notifica¢do de Langamento” e determina que, in verbis:

“Art. 11. A Notificagdo de Langamento sera expedida pelo 6rgio
que administra o tributo e conter4 obrigatoriamente:
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I — a qualificagdo do notificado;

II — o valor do crédito tributirio € o prazo para recolhimento ou
impugnacio;

IIT - a disposigio legal infringida, se for o caso;

IV — a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor e ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungio e o nimero de
matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a Notificagdo de
Langamento emitida por processo eletrénico.”

As determinages transcritas também s@io plenamente justificadas,
pois objetivam (como acontece em relagdo ao “Auto de Infragio™) identificar o
obrigado (qualitativamente) e a respectiva obrigagdo {(quantitativamente), tratando-se,
na hipotese, de langamento por declaragio ou misto, com a utilizagio de dados
fornecidos pelo préprio contribuinte, mas que podem ser impugnados pela autoridade
administrativa competente, com fundamento na legislagdo de regéncia como, por
exemplo, quando o Valor da Terra Nua declarado for inferior ao Valor da Terra Nua
minimo estabelecido legalmente. Objetivando ainda, caso cabivel, indicar a
disposi¢io legal infringida, possibilitando o direito ao contraditorio e & ampla defesa,
direitos constitucionalmente protegidos.

Por fim, consta do item IV do paragrafo 11 do Decreto 70.235/72, a
exigéncia de “assinatura do chefe do 6rgdo expedidor € ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo € o numero de matricula”. Esta
exigéncia também se respalda na fundamental importdncia de se saber quem ¢ a
pessoa que estd obrigando para que se verifique se a mesma tem a competéncia
pertinente.

Contudo, na matéria em discussdo, trata-se de “Notificagdo de
Imposto Territorial Rural”, notificagdo esta que escapava, até 31/12/96, por suas
proprias caracteristicas, do conceito (digamos) regular e comum de “notificago™.

Isto porque, contrapondo-se as determinagdes contidas no artigo 9°
do Decreto considerado, até aquela data ela nio se referia a um dnico imposto,
abrigando outras contribuigdes sindicais destinadas a entidades patronais e
profissionais relacionadas com a atividade agropecudria. Estas contribuigdes, por sua
vez, embora ndo mais arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal, objetivavam (e
continuam objetivando) o apoio a2 manutengdo e gerag@o de empregos e melhoria da
remuneragio dos trabalhadores e o aprendizado, treinamento e reciclagem do
trabalhador rural.

Além de contrariar a determinacéio do citado artigo 9°, a Notificagdo
em guestdo também contraria o disposto no artigo 142 do CTN, pois o fato gerador do
ITR ndo se confunde com aqueles que se referem as contribuigdes.
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Para fortalecer ainda mais as argumenta¢les até aqui colocadas,
saliento que, nos termos do disposto no artigo 16 do CTN, “Imposto é o tributo cuja
obriga¢do tem por fato gerador uma situagiio independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, como espécie tributaria, é uma
exac¢do desvinculada de qualquer atuag@o estatal, decorrente da a¢@o do jus imperii do
Estado.

As contribui¢des sociais do artigo 149 da Constituicio Federal, por
sua vez, sdo exagOes fiscais de intervengdo no dominio econémico ¢ de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, submetidas a disciplina do artigo 146, inciso III, da Carta Magna
(normas gerais em matéria de legislagdo tributiria, especialmente sobre defini¢io de
tributos e suas espécies). Hoje, ndo pode mais haver divida quanto & sua natureza
tributaria, em decorréncia de sua submissdo ao regime tributario, mas, paralelamente,
embora sejam, assim como os impostos, compulsorias, deles se distinguem na
esséncia.

Todas estas razdes provam que a Notificagdo de Lan¢amento *dita”
do ITR era, até 31/12/1996, muito mais abrangente, abrigando espécies de tributos
diferenciadas, com ou sem destinagdes especificas.

Portanto, ndo ha como submeter este tipo de “Notificacdo™ as
mesmas exigéncias que sdo impostas as Notificagdes de Langamento de impostos.

Ademais, as Notificagbes de ITR possuem caracteristicas
extrinsecas que asseguram a origem de sua emissdo. Elas sfo emitidas por
processamento eletrénico e nelas esta claramente identificado o 6rgéo que as emitiu.

Portanto, o fato de nelas ndo constar a indicagfo do responsavel pela
emissdo, seu cargo ou fungdo € o numero de matricula em nada prejudica o
contraditorio € a ampla defesa do contribuinte, tanto assim que todos os processos de
ITR cumprem o andamento estabelecido pelo Processo Administrativo Fiscal — PAF
(Decreto  70.235/72) e chegam a esta Segunda Instincia de Julgamento
Administrativo,

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade da Notificagio de
Langamento.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2003
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ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO Conselheira
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