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ITR - TERRAS ALAGADAS - LAGOS DE USINAS
HIDROELETRICA - NAO INCIDENCIA.

A alteracdo das condi¢gdes no mundo fenoménico de
um determinado fato jurisdicizado, passando a
fornecer novos elementos da realidade factual, como
€ 0 caso das terras alagadas, altera irremediav&me

a natureza juridica da coisa. De modo que terras
alagadas perdem a natureza juridica de terra para
assumir a de agua, ndo se subsumindo a norma de
incidéncia do ITR que preconiza a existéncia dedar
continua de terras”.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA
LEGAL.

N&o ha sustentacdo legal para exigir averbacdo das
areas de reserva legal como condicdo ao
reconhecimento dessas areas como isentas de
tributacéo pelo ITR.

VALOR DA TERRA NUA - SISTEMA DE
PRECOS DE TERRA.

Ainda que o SIPT tenha sido criado por Lei é
imprescindivel a demonstracdo da adequacgdo das
diversas classes de areas informadas no Sistema com
as areas realmente existentes no imovel fiscalizado

Recurso Voluntario Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros da Terceira Camara do Terceioms&ho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provitneao recurso voluntario. Vencido o
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relajoe, deu provimento parcial para excluir
da imputacdo somente a area alagada (2.730,8 émctdesignada para redigir o voto
vencedor a Conselheira Nanci Gama.

Joel Miyazaki - Presidente em Exercicio

Luis Marcelo Guerra de Castro - Relator

Nanci Gama - Redatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os€lbairos Zenaldo Loibman,
Nilton Luiz Bartoli, Tarasio Campelo Borges, SilvMidarcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder
Costa e Anelise Daudt Prieto (Presidente).
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Pela clareza e poder de concisdo demonstrados, adelatorio que embasou a
deciséo de primeira instancia, que passo a trarescre

Contra a interessada supra foi lavrado o Auto dedcgéo e respectivos
demonstrativos de fls. 20 a 27, por meio do quasgiu 0 pagamento
do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio P9%crescido de
juros moratorios e multa de oficio, totalizando rédito tributario de

R$ 232.277,21, relativo ao imével rural denomin&servatorio U H.
C. X. Nova Prata do Iguacu, cadastrado na Receitddral sob n.°
904836-7, localizado no municipio de Nova Pratdgieacu/PR.

2. No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 27, edisautuante
relatou, em suma, que a contribuinte foi intimada@mprovar os
dados informados em sua DITR/1999 e, em respastasmou que
trata-se de imovel com a maior parte da area alagadque, por nao
haver campo especifico para declarar areas alagadssas foram
declaradas como de preservagédo permanente; queeR&te previsdo
legal para se considerar areas submersas como dEsepvacdo
permanente e que a area assim declarada sera cenagid como ndo
utilizada; e que também sera considerada como tifivada a area de
utilizacdo limitada declarada em razdo de o conintte ndo ter
apresentado matricula do imovel contento a averbaigssa area.

3 O lancamento foi fundamentado nos artigos 1°,110e 14 da
Lei n.° 9.393/ 1996 e art. 16 da Lei n.° 4.771/19B%truiram o
lancamento os documentos de fls. 01 a 19.

4 Cientificada do langamento em 18/12/2003, porpoatal (AR

as fls. 28), a contribuinte apresentou a impugnagédls. 29 a 38, em
14/01/2004, acompanhada dos documentos de fls. 3975a

argumentando, em suma, 0 que segue:

4.1 o ITR tem funcdo extrafiscal, desde que passoser de

competéncia da Unido, prevaleceu a teoria de tra@rde um
instrumento tributario a ser utilizado em conexdmco sistema da
politica agricola e do processo de reforma agramaiuto de Infracédo
impde obrigacdo tributaria sem causa definida niattdutaria, uma

vez que na atividade administrativa de langamerdio se aplicou
corretamente as normas da Lei n.° 9.393/96;

4.2 as areas alagadas estdo vinculadas ao Servigblid® de
Energia Elétrica, portanto, vinculados a essa Ca@sé®, e a Agéncia
Reguladora (ANEEL) apenas autoriza desvincular bems/eis ou
imoOveis considerados inserviveis a Concessdo; a akgada é
indispensavel para a prestacdo do servico publieedergia elétrica,
sendo area afetada a destinacdo especifica e exalds producao de
energia elétrica;

4.3 0 aproveitamento energético dos cursos d’aguda onde se
verificam potenciais hidroenergéticos; potenciaiatenializados pela
Poténcia que, de forma simplificada, é dada pelmdpto da altura da
queda (H) pela descarga (Q); a otimizacdo desseAmpatro, por
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exigéncia da Lei n° 9.074/95, visa garantir o melaproveitamento
hidraulico; assim, os locais onde se verifica quedsatural
significativa, ndo havera necessidade de vazadomaxipressiva, mas é
necessario construcdo de barragem, por motivosi¢ésn por outro
lado, em locais com grande vazédo e diferenca del m&o pontual,
mas em varios metros ou até quildmetros ao longoridp para
otimizar o potencial é necessario estabelecer uoelg, representada
pela barragem, com a formacdo do reservatorio, adedro potencial
hidraulico;

4.4 considerar a area de preservacao permanent&cgma como
area ndo utilizavel € interpretar equivocadamente qaestdo e
desconsiderar totalmente as exclusdes admitidas peipria Lei n°
9.393/96; a declaracdo do IBAMA, que anexa, devecsasiderada

como valida, sob pena de se violar o art. 10, 8d?,dessa Lei;

4.5 a area do reservatorio da Usina de Salto Caxtrasa-se de
imovel totalmente fora do comeércio, vinculada acsssdo da Unido,
com destinagdo publica para fins de utilidade pcdglipara se definir
qual o “preco de mercado”, tem que realmente trasar de imovel
sujeito ao mercado, factivel de ser comercializad@ao ha valor de
mercado das terras que estdo debaixo das dguasskrwatorio, pois
néo h& procura e oferta dessas terras; a Secretdaiagigricultura e do
Abastecimento do Estado do Parand — DERAL e, afdmajue, nas
avaliagbes de Terra Nua, ndo tem considerado osrvesorios das
Usinas Hidrelétricas, por ndo se classificarem pagdividade
agropecuaria;

4.6 foram langados indevidamente valores sem les#; lapenas
declarou para poder processar o DIAT e cumprir arigdcao
acessoOria prevista no art. 8° da Lei n.° 9.393/96;

4.7 ndo pode prosperar a alegacdo de que a arealtdieacao

limitada declarada seré considerada como néo @de, diante da néo
apresentagdo da matricula do imével com sua avérbagaja vista as
disposicbes do artigo 2° da Lei n° 4.771/65, quaescera de
preservacdo permanente as florestas e demais foeasegetacdo
situadas ao redor de cursos de agua; as areas adsittaradas séo
remanescentes das desapropriadas que margeiam esveddrio da

Usina, que se constituem de vegetacdo natural; aptot a

obrigatoriedade de averbacao no registro de imgwekigida na Lei n°
4.771/65, refere-se as florestas do dominio privatio sujeitas ao
regime de utilizag&o limitada e, portanto, ndo aegliel neste caso;

4.8 0s encargos lancados a titulo de multa e jurfo
improcedentes, visto que ndo ha auséncia de pagamanexacao
exigida ndo tem base legal; nunca deteve em selenduim valor
devido ao Fisco, sendo impossivel a cobranca disjde mora.

Diante de tais elementos, proferiu-se o0 acordaa pajual se pede reforma, do
gual se extrai a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territoriak&tu ITR

Exercicio: 1999



Processo n.° 13921.000347/2003-63 CC03/C03
Ac6rdao n.° 303-034.870 Fls. 143

Ementa: AREA SUBMERSA — RESERVATORIO. Reservd®agua
para producdo de energia elétrica ndo se enquadna area isenta
para fins do ITR, nem como potencial de energiadhilica, bem da
Unido previsto na Constituicdo Federal de 1988.

VALOR DA TERRA NUA. A base de célculo do imposiovélor da
terra nua declarado se esse néo for contestado fisdalizacdo e ndo
existir comprovacao que justifiqgue reconhecer vah@nor.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA.

A multa de oficio e os juros de mora exigidos etreom amparo em
lei.

Os fundamentos da decisao hostilizada sdo, esbanniz:

1- que a alteracao do langcamento nos termos da felgrada no art. 145, |, do
CTN reclama justificativa suficiente para tantaydamentada no sistema de reparticdo do 6nus
probatério gizado no art. 16, Il do Decreto n°® 38/2972 e no art. 333 do Cddigo Civil,
aplicavel de forma subsidiaria;

2- que tal sistematica impde ao impugnante prosdundamentos alegados na
impugnacao. A omissao no exercicio desse deverdaiphprocedéncia de suas alegacoes.

3- que a instrugcdo probatdria a cargo do impugndete ser realizada até o
momento da impugnacdo, conforme disposto no pdagta do art. 16 do Decreto n.°
70.235/1972, acrescido pelo art. 67 da Lei n.° AB®7, salvo nas hipbteses previstas no
paragrafo 5° do mesmo art. 16;

4- que o contribuinte ndo logrou éxito em demonsas circunstancias que
afastariam a tributacéo sobre o imoével, ou segaatise de bem da Unido, que, na sua maior
porcdo, se subsumiria a definicdo legal de argaaekervacado permanente, desprovida de valor
de mercado, ou ainda que 20% da area remaneseségntia earacterizada como reserva legal:

A uma, porque 0s reservatorios de agua objetoilliggdcdo ndo se integrariam
no conceito de lago, rio ou potencial de energidulica, como previsto no incisos Il e Vi
do Art. 20 da Constituicdo Federal de 1988. Invgezaa tanto, o Parecer n.° 15/2000, que
delimita a expressao ‘potencial de energia hidcaula quedas d’agua ou cachoeiras e
relembra que o lago formado pela represa (reseiwpttfo esta situado em area de dominio
da Unido, mas sim em areas de dominio da empresalgsmoveis particulares da empresa
submersos — adquiridos por desapropriagao).

A duas, porque a declaracao de fls. 68, firmada pgresentante do IBAMA
no Parana, ampliara indevidamente o conceito ldgafrea de Preservacdo Permanente e,
portanto, ndo poderia ser reconhecida como prowitwacao do imovel. Como previsto no art.
2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,0dig6 Florestal, tal conceito esta
circunscrito as florestas e demais formas de vegetanatural, ndo havendo qualquer
referéncia a area coberta pela agua.

A trés, porque, para o reconhecimento da resergal Iseria necessario
comprovar que tal &rea foi averbada junto ao Gartlig Registro de Iméveis;
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5 - que o reconhecimento das areas de Preservagdaifente ou reserva legal
na porcao do imovel que ndo se encontra submerkan@&ria, igualmente, a apresentacao do
competente laudo técnico e, respectivamente, dagy@ no competente cartério do registro
de imoveis;

6- que a isen¢do anteriormente outorgada as coowcésas ou delegatarias de
servicos publicos de eletricidade encontra-se r@dagpor forca do 8 1° do art. 41 dos Atos
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias dal @arta Politica da Republica, pois ndo
houve a edicéo de lei ulterior confirmando a mamgde desse beneficio fiscal.

7 - que o Valor da Terra Nua considerado foi aqudtegmado pela contribuinte
na Declaracdo do ITR/1999 (fls. 03/04) e, na imagdo, ndo foram apresentados elementos
gue justifiqguem reconhecer que tal valor esta imstor

8- que a multa de oficio aplicada encontra-se tdaga pelo art. 44, I, da Lei
n.° 9.430/1996, combinado com o art. 14, 8 2° danl2€.393/1996.

9- que a incidéncia de juros de mora esta albergaliaart. 61, § 3° da Lei n°
9.430, de 1996, que observou o artigo 161, cagut% do Codigo Tributario Nacional.

Ciente da decisda quq compareceu a recorrente aos autos, desta veedam s
de recurso voluntério pleiteando a sua reformajdorentalmente, pelos mesmos argumentos
expendidos por ocasidao da apresentacdo da impugmpei deu inicio a fase litigiosa do
vertente processo.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

7

O recurso é tempestivo e envolve matéria de competédeste Terceiro
Conselho de Contribuintes, por isso dele tomo caintento.

Conforme se observa, nas duas oportunidades emoqsajeito passivo
compareceu aos autos, sua percepcao acerca daddgada exigéncia fiscal ora debatida esta
fundamentada essencialmente:

1- na pretensa ilegitimidade para figurar no passivo da relacao tributaria
que relativa ao imével que se encontra encobertgda utilizada na geracao de energia;

2- no ndo reconhecimento da area de preservacacapente, supostamente
formada por esse lago;

3- no equivoco de se atribuir um valor a tais a#smersas, que, no seu
entender, estariam excluidas do comércio; e

4- no ndo reconhecimento da existéncia de presBrvagrmanente ou reserva
legal em areas que margeiam o reservatorio.

1 - llegitimidade Passiva
1.1 - Vinculag&o do Imovel a Prestacao de ServicaiBlico

Defende a recorrente que a vinculacdo do imoOvektobfde exigéncia a
prestacdo de um servigo publico de competénciani@olexcluiria o imével do seu dominio,
afastando-se, por conseguinte a sua condicao debcmnte do ITR.

Com efeito, diz o art. 14, V ,da Lei n.° 9.427/96:

“Art. 14. O regime econdmico e financeiro da corsées de servigo
publico de energia elétrica, conforme estabelecitm respectivo
contrato, compreende:

(.

V — indisponibilidade, pela concessionaria, salvdspdsicao
contratual, dos bens considerados reversiveis."

Da leitura do dispositivo acima, € possivel comchyiie, efetivamente, foi
retirado do concessionario o direito de dispoe(er) o bem vinculado a prestacdo do servico
gue, ao final da concessao, revertera ao podeedente.

Também é inegavel que esse € um dos principaisutds do proprietario,
elencados no art. 524 do Caodigo Civil de 1916, Mig& época do fato gerador, que diz:
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Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direitke usar, gozar e
dispor de seus bens, e de reavé-los do poder den queer que
injustamente os possua.

Penso, todavia, que essa limitagdo sobre a pr@gieedao tem o condao de, por

si s0, afastar a incidéncia do ITR sobre a propdedVejamos o que preconiza o art. 525 do
mesmo diploma:

vinculacao.

Art. 525. E plena a propriedade, quando todos osssdireitos
elementares se acham reunidos no do proprietariitdda, quando
tem 6nus real, ou é resollvel.

Ou seja, que a retirada de um dos atributos doriptégo ndo desqualifica tal

Especialmente no que se refere a inalienabilidade eeversibilidade do

dominio, comenta Silvio RodrigueBifeito Civil. Sdo Paulo. Saraiva. 1991, Volume IV, 192
edicao, p. 82):

Quando, entretanto, a propriedade se desmembrayatio que alguns
dos poderes elementares do dominio se encontraméas de outrem,
diz-se ser ela limitada.

(.)

E ainda limitado o dominio gravado com a clausulae d
inalienabilidade, pois, no caso, falta ao seu &tuh prerrogativa de
livremente dispor da coisa, estando, assim, privdalfus abutendi

Finalmente, é limitada a propriedade resoluvel évids. 129 e segs.
infra). Propriedade resollavel é a que encontra,pn@prio titulo que a
constitui, uma razdo de sua extingdo. De modo qudireito de
propriedade perece pelo advento da causa extinévagdependente da
vontade do titular do dominio .

Importa ressaltar, portanto, que, no caso do vierterocesso, pelo menos dois

dos principais direitos elementares do propriet@megontram-se claramente delineados: o
direito de fruir, ou seja de explorar o bem ecomamente, mediante cobranca de tarifas e de
usa-lo, afastando a posse de terceiro ou reivinda®, por meio dos recursos proprios.

Nesse aspecto, comentando o art. 117 do CTN, pamrdmiano Dias Bicalho

Camargos @ Imposto Territorial Rural e a Fungao Social daoPriedade.Belo Horizonte.
Del Rey, 2001, p. 111)

E o que determina o artigo 117 do Codigo TributaNacional ao
considerar ocorrido o fato gerador, quando sejaua@do juridica,
desde o momento em que seja definitivamente addatihos termos
do direito aplicavel. O inciso | do citado artigoofaro ao determinar
que os negécios juridicos condicionais reputam-serfefios e
acabados, sendo resolutoria a condicdo, desde oantinda prética
do ato ou celebracdo do negdcio.
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Nessa esteira, se a norma que previu a incidéocimplosto sobre a “situacao
juridica” propriedade, ainda que essa propriedegerssolivel, penso que nao se pode afastar
a incidéncia abstratamente prevista.

De se notar, portanto, que a norma que instituaol@anca do imposto néo
impos restricdes a plenitude ou perenidade da igaguie. Basta que se configure essa relagédo
juridica entre o sujeito passivo e 0 bem imovel mettureza para que este ultimo seja alvo de
tributacao.

Assim sendo, penso que 0s elementos de restricabreito de propriedade
trazidos a colacdo néo sao suficientes para afasteidéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

Cabe aqui relembrar a licdo de Geraldo Atalilbiipdtese de Incidéncia
Tributaria. Sdo Paulo. Malheiros. 2003, 62 ed. p.p. 61 ac=sca do fato geradamponive),
bem assim da sua hipotese de incidéndésdgricdo hipotética, contida na lei, do fato apto
dar nascimento a obrigacdioDizia 0 mestre:

20.13 Na verdade, como a h.i. € um conceito (legd) tem nem pode
ter as caracteristicas do objeto conceituado (désgrmas recolhe e
espelha certos caracteres, isolados do estadotdectanceituado, dele
extraidos, na medida necesséria ao preenchimentfumgio técnico-
juridica que lhe é assinalada, como categoria jiwéd conceitual-
normativa.

20.14 Assim, a lei — ao descrever um estado de-fatimita-se a
arrecadar certos caracteres que bem o definam, pasaefeitos de
criar uma h.i. Com isto, pode negligenciar outroaracteres do
mesmo, que ndo sejam reputados essenciais a catgfigude uma h.i.
Pode, portanto, o legislador arrolar muitos ou dguas dos caracteres
do estado de fato, ao erigir uma h.i. Esta, comacedo legal, é ente
juridico bastante em si.

20.15 S0 interessam ao exegeta, no fato concrésusudo a hipotese
de incidéncia, os caracteres que tenham sido cqitafos pela lei
(h.i.). Os demais sao despreziveis, por irrelevante

Acerca dos contornos da tipicidade tributaria, iseeé a licdo de Alberto Xavier
(Tipicidade da tributacdo, simulacdo e norma ansieth Sdo Paulo. Dialética, 2001, 12 ed. p.
p. 18 e 19).

O principio da tipicidade ou da reserva absoluta lde tem como
corolarios o principio da selecdo, o principio damerus clausus, o
principio do exclusivismo e o principio da deterag@io ou da
tipicidade fechada.

(.)

O principio do exclusivismo exprime que a confordagas situacdes
juridicas aos tipos legais tributarios é ndo sé ahtamente necessario
como também suficiente a tributagdo. E o fendmeamm em |6gica
juridica se denomina de “implicacdo intensiva” eeqo art. 114 do
Cddigo Tributario Nacional descreve, com rara fielade e rigor, ao
definir o fato gerador da obrigagédo principal come “situacao
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definida em lei como necessaria e suficiente acawaréncia”. Trata-
se, pois, de uma tipicidade fechada (na terminalode LARENZ),
enquanto ndo admite quaisquer elementos adicion@&o
completamente contidos na descricdo normativa.

Ou seja, para efeito de avaliacdo da subsuncaoettrmdnado fato a lei
tributaria, ndo seria correto fazer ilacdes acdecaircunstancias que nao foram contempladas
na norma que abstratamente previu aquela hipotast para incluir, quanto para excluir
fatos.

N&o ha que se falar, por outro lado, em tratamaiiiatario diferenciado em
face da vinculacdo dos bens a prestacéo de seuigjizo.

Nesse sentido, precisa € a licdo de José Souta Barges, a seu turnd ¢oria
Geral da Isenc¢éo TributariecSdo Paulo. Malheiros, 2001, 32ed. p.p. 223 e sS):

A imunidade tributéria reciproca das pessoas jwddi de direito
publico interno estava disciplinada pelo art. 10 darimeira
Constituicdo Republicana, nos seguintes termos: pibibido aos
Estados tributar bens e rendas federais ou senacoargo da Unido, e
reciprocamente.”

Sustentou a doutrina predominante, com apoio nespoudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que a imunidade tribwaiinstituida no
art. 10 da Constituicio de 1891, era extensiva aspresas
concessionarias de servigos publicos, consoantdertesiharam
Leopoldo Braga, Aliomar Baleeiro e Castro Neves.

Interpretava-se o instituto da imunidade como esiteanaos ser vicos
publicos concedidos. Assim, p. ex., ensinava Cadasimiliano -

embora ressalvando, para os impostos indiretos,eaegsidade de
concessao de isencbes pelo Congresso — que a #enidbutéria,

estabelecida no art. 10 da Constituicdo de 1891lrowgitava as
empresas particulares que contratassem servigcosecoimao, Estados
e Municipios, as quais ndo poderiam ser diretamdritaitadas. A
isencdo geral de impostos, assegurada pela Unidmjgava aos

Estados, e a concedida por estes deveria ser aagiathbs Municipios.
Na opinido de Maximiliano, ao proprio poder (federastadual ou
municipal) que contratou o servigco era vedado, galisposicdo em
contrario do instrumento contratual, tributa-lo, qopie do contrério
poderia diminuir os proventos do coobrigado até gragnenos do que
estipulara ou ndo deixar perceber o concessionanimo que

concedera, alterando-se, assim, unilateralmente, poa das partes,
contra a outra, 0s termos de uma convencao bilatera

(.

No estadio atual de desenvolvimento do direito tesonal
brasileiro, j& ndo era possivel a controvérsia qgeestendeu por toda
a vigéncia da Constituicdo de 1946 e das Consbrscanteriores
sobre a competéncia da Unido para isentar ou redudbutos
estaduais e municipais incidentes sobre servicdsréés concedidos.
N&o apenas as concessdes de servigcos publicos, quaisquer
atividades de interesse econbmico e social naciopatieriam ser
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objeto de leis complementares isentantes, conoéfehitério para o
exercicio de competéncia tributaria dos governcsis

A disciplina dessa matéria é algo diferente na @itrigdo Federal de
1988, mas o regime juridico dos servigos publicasicedidos é
basicamente o mesmo. A Constituicdo estabelece gimimunizagéo:
1 a imunidade tributéria reciproca, incondicionat. 150, VI, “a”),

2 a imunidade tributaria das instituicdes de eddrag assisténcia
social, partidos politicos e sindicatos, condicidagart. 150, VI, “a”),
a imunidade das autarquias, restrita (art. 160, 812s aos servicos
publicos concedidos é aplicavel regime diversos edéo tributaveis,
salvo isen¢do pelo poder competente. Nao é imueiggaicavel as
atividades econémicas em que haja contrapresta¢pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario (art. 150, 8 3°). Mais, cabe apenas
ponderar que, se 0s servigos publicos concedidt@® es<clui dos do
regime constitucional da imunidade, estaréo, so ipso, incluidos no
regime obrigacional tributario. Isencdo sé por lala pessoa
competente. A Constituicdo Federal de 1988 nao imauas servicos
publicos dados em concessao”.

1.2 - Incidéncia do Imposto sobre Areas Alagadas

Um dos pontos em que se fundamenta o acérdadoinadtiié a interpretacao
exarada no Parecer Cosit n° 15/2000, que preteretungir o conceito de “potencial de
energia hidraulica” gizado no art. 20 da Carta Magie 1988 as hipoteses em que esse
potencial fosse formado a partir de quedas d’aguzaohoeiras.

Nessa dimenséao, sendo esse potencial formadoiadmarepresamento da agua
em area particular, desapropriada para tal fimluéke estaria do conceito constitucional de
bem da Unido.

Penso, com a maxima vénia, que tal interpretacsdareca-se, consentanea
com o texto do Codigo de Aguas, instituido pelo rBec 24.643, de 10 de julho de 1934,
encontra-se superada pelo regime dominial sobégeas e 0os potenciais de energia formados
por essas aguas, instituido no Regime Constitulcttn£988.

Chega-se a essa conclusao relembrando-se o comaratb 1° da Lei n® 9.393,
de 1996, que limitou a incidéncia do ITR aos bem&veis por natureza.

Ou seja, independentemente da discussdo acercandimid ou propriedade
sobre os potenciais de energia hidraulica, pensongo ha que se falar na tributacdo de um
bem imévelpor defini¢cdo legal no caso, o potencial hidraulico da 4gua, ex vado145 do
Cédigo de Aguas:

Art. 145. As quedas d’agua e outras fontes de émdrigiraulica sdo
bens iméveig tidas como coisas distintas e ndo integrantestelaas
em que se encontremissim a propriedade superficial ndo abrange a
agua, o alveo do curso no trecho em que se achauedq d’agua,
nem a respectiva energia hidraulicapara o efeito de seu
aproveitamento industria{destaquei)
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Nessa senda, a solucdo do litigio fica adstrité#udatidade sobre o terreno
alagado ou alveo (imovel por natureza), assim &ixaelos artigos 9° e 10 do Cdadigo de Aguas,
verbis

Art. 9° Alveo ¢ a superficie que as adguas cobremtsansbordar para
o solo natural e ordinariamente enxuto.

Art. 10. O alveo serd publico de uso comum, ou diadi conforme a
propriedade das respectivas aguas sera particular no caso das
aguas comuns ou das aguas particulgasstaquei)

Veja-se a licdo de Cretella&Cémentérios a Constituicdo de 198Rio de
Janeiro. Forense Universitaria, 1992, p. 1839) :

Agua é o contetdo do alveo, seu continente. E at&utia liquida
depositada perenemente na depressdo, seu supside fi..). Ndo é
possivel conceber qualquer curso d’dgua sem pelmomedois
elementos integrantes essenciais, 0 elemento dqdid agua — e o
elemento solido o alveo ou leito, suporte da caedridrica (...).

Efetivamente, no regime do Decreto de 1934, o qdati poderia ser
proprietario das aguas que se encontrassem enmitedeo contexto e, conseqientemente, do
alveo formado pelo alagamento do solo por tais agéjamos a redacao dos art.\&tbis

Art. 8° Sao particulares as nascentes e todas amsagituadas em
terrenos que também o sejam, quando as mesmas sta@rem

classificadas entre as aguas comuns de todos, @asdglblicas ou as
aguas comuns.

Ocorre que, com o0 advento da Lei n°® 9.433, de 1893e regime dominial
sofreu uma brusca mudanca. Diz o inciso | do sed@r

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricossd&ia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

) Nesse sentido, trago a colacdo trecho de obraiabpente dedicada ao tema
(Aguas - Aspectos Juridicos e Ambient@lsordenador Vladimir Passos de Freitas. Curitiba.
Jurud, 2002, 22 ed. pp. 39/40)

“Tem-se assim que, com o novo disciplinamento deldguas pela
vigente Constituicdo Federal e pela mencionada9.483, o Cadigo
de Aguas (Decreto 24.643, de 10.07.1934) ficou rsajpe por
incompatibilidade, em varios aspectos, mas sobretod parte que
conceituava e classificava as aguas em aguas @shlamguas comuns e
aguas particulares. Pela nova ordem constituciorsa, aguas serao
sempre publicas e isso vem ratificado, expressamaotart. 1°, inc. |,
da Lei 9.433, ao preceituar q@eagua € um bem de dominio publico
Ja ndo ha, portanto, 4guas particulares.” (o grdonsta do original)

Cabe aqui relembrar a ressalva de Paulo AffonsoelLé&fachado (Direito
Ambiental Brasileiro, 82 ed., Malheiros Editore80@), que se posiciona no sentido de que o
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dominio outorgado pelo texto novel ndo transform@yaa em propriedade da Unido ou dos
Estados Federados.

De fato, tal texto ndo outorgou um a propriedade @iguas a Unido ou aos
Estados-Membros. Quem o fez, no meu sentir, foramartigos 20 e 26 da Constituicdo
Federal de 1988, cujos incisos Il e |, respectieata, afirmam:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

(.)

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agma terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvaiimites com
outros paises, ou se estendam a territério estrmogeu dele
provenham, bem como os terrenos marginais e agpfhiviais;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterraneas, flugn@mergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma daasejecorrentes de
obras da Uniéo;

Pode-se concluir, assim, que, no regime de 1988Amqms superficiais
pertencem a Unido quando os rios ou lagos banhamdeaim Estado ou séo internacionais.
As demais sdo do dominio dos Estados-Membros sigsifica que ndo ha aguas particulares
€ nem municipais.

De qualquer forma, € igualmente importante ressajwa, nos termos do codigo
civil de 1916, vigente a época dos fatos geradosebens dominicais, inseridos no conceito de
propriedade de alguma pessoa juridica de direitdiqm) sdo apenas uma espécie de bem
publico. Vejamos o que diziam os seus art. 65 e 66:

Art. 65. Sdo publicos os bens do dominio nacioratepcentes a
Unido, aos Estados, ou aos Municipios. Todos osrosutsdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertesoe

Art. 66. Os bens publicos séo:

I- de uso comum do povo, tais como 0s mares, esisadas, ruas e
pracas;

II- os de uso especial, tais como os edificiosartehos aplicados a
servigco ou estabelecimento federal, estadual oucipat;

Ill- os dominicais, isto é, os que constituem aip&inio da Unido, dos
Estados, ou dos Municipios, como objeto de dingitesoal, ou real de
cada uma dessas entidades.

Ou seja, como bem frisou a autoridade julgadorae@srsos hidricos podem ser
utilizados mediante outorga, mas isso nao transfega propriedade, dada a sua qualidade de
bem de uso comum.

Alias, a esse respeito j& se manifestou o egragier®r Tribunal de Justica nos
autos do REsp n®518.744 - RN, Ministro Luiz Fud,d2 25/02/2004.
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3. Somente os bens publicos dominiais sdo passieeaienacao e,
portanto, de desapropriacéo.

4. A agua € bem publico de uso comum (art. 1° danl,e9.433/97),
motivo pelo qual é insuscetivel de apropriacdo peldicular.

5. O particular tem, apenas, o direito a exploracdlas aguas
subterraneas mediante autoriza¢do do Poder Puldadwrada a devida
contraprestacéo. (arts. 12, Il e 20, da Lei n.°3347)

Nesse diapasdo, com 0 maximo respeito a opiniderrada no acoérdao
recorrido, penso que descaracterizacédo de evatitedb real da Unido ou dos Estados sobre
as aguas nao tem o condao de outorgar o seu doadrparticular, expressamente afastado
pelo ja transcrito inciso |, do art. 1° da Lei i#338, de 1997.

Em assim sendo, penso que, efetivamente, ndo s® for vinculo juridico
tributario entre a Unido e a recorrente, que n&orgribuinte do Imposto Territorial sobre a
area alagada de 2730,8 ha.

2 - Area de Utilizacdo Limitada/Preservacdo Permarrge

Conforme se observa da leitura do demonstrativlisd®5, a exigéncia fiscal
combatida considerou, ainda, a glosa referent@1ta de area declarada como de utilizacao
limitada, devido a inexisténcia de averbacdo a amrda matricula do imovel, nos termos do
preconizado no art 16, § 2° da Lei n° 4.771, d&196

A autoridadea quo,a seu turno, validou a exigéncia fiscal, corrobdcacom os
fundamentos da autoridade lancadora, esbocadosoamiente por ocasido do relatério que
embasa o presente voto.

Particularmente, penso que, nem por ocasidao dagngdo nem do recurso
voluntério a recorrente deixou claro se entendatglarea deveria ser inserida no conceito de
Reserva Legal ou de Area de Preservacdo Permanente.

Vejamos o que diz o quinto item da pec¢a que inauguar fase litigiosa do
presente processo doc. de fl. 36:

“Quanto a alegacdo de que a area declarada comodsearea de
utilizacdo limitada também sera considerada comeaando utilizada,
pois o contribuinte ndo apresentou matricula do veidcontendo a
averbacao destas areas, ndo pode prosperar, hafa @s disposicdes
do art. 2° da Lei n° 4.771/65, que considera de spreagéo
permanente, pelo sé efeito desta lei, as florestaemais formas de
vegetacdo situadas ao redor de cursos d'agua. Assdeclaradas
como de utlizacdo limitada, sao remanescentes dagsas
desapropriadas que margeiam o reservatério da Usiidrelétrica de
Salto Caxias, que se constituem de vegetacdo natufa
obrigatoriedade de averbacdo no registro de imQveisgida pelo
paragrafo 2° do art. 16 da Lei n° 4.771/65, refeeeas florestas do
dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utildaclimitada,
portanto ndo apliciavel ao caso em tela”
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J& por ocasido da peca que consubstancia o vergeniso voluntario, afirma a
recorrente, a fl. 105:

SO por isso ja se vé que as areas destinadas aesvatorios de agua
ndo podem sofrer a incidéncia do ITR porquanto sfvdades

integrantes do patrimbnio publico da Unido, tantonmo as areas
destinadas as suas margens também estardo livregngacto do

tributo, na condicdo de areas de preservacdo peente) que devem
ser excluidas da base de célculo do imposto, nosoe do art. 10, §
1°, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 9.393/96, alédaquel’outra acima

transcrita, que cuida do Codigo Florestal.

Sendo assim, ndo € demais afirmar, novamente, questacdo do
servico publico de fornecimento de energia € ind@mola privativa da
Unido, ao mesmo tempo em que os rios, lagos (naterartificiais),

0s terrenos marginais e as praias fluviais e ospoiais de energia
integram, também, o patrimdnio dessa pessoa polite direito

interno.

Independentemente dos fundamentos, penso que dpmwirda informalidade
gue norteia o processo administrativo fiscal obaganalise da subsuncdo dos fatos a norma
gue, no caso, disciplina a cobranca do Impostatdaal Rural.

Lembrando que os supostos efeitos da concessae aolcidéncia do ITR
foram tratados anteriormente, restaria avaliar selementos carreados aos autos permitem
confirmar a existéncia de area de reserva legaleopreservacado permanente no imovel em
guestao.

2.1 - Areas de Utilizacdo Limitada - Reserva Legal

Particularmente, n&o vejo como reconhecer a exist&e reserva legal antes
das respectivas demarcacao e averbacao a margeratideula do imovel, nos termos do que
preconiza o 8 2°do art. 16 da Lei n®4.771, d&196

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a maxéma,\nao acompanho o
entendimento que se pacificou neste colegiadopgetende avaliar a exigéncia de averbacao
sob um prisma finalistico, pretensamente limitaol®@aeito Ambiental.

Explico.

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tabule Justica, v.g. os EDcl
no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux e o RMEB01 / MG, Min. Jodo Otavio de
Noronha, a reserva legal representa uma modalidadienitacdo administrativa a propriedade
rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a gdgdes de nao fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a area dewvaseaverba-la junto ao 6rgdo competente).

Veja-se a licdo Maria Silvia di Pietro (Direito Adhmstrativo. Sdo Paulo. Atlas .
2003. 152 ed., p. 128)

As limitagBes podem, portanto, ser definidas coradidas de caréater
geral, impostas com fundamento no poder de polada Estado,
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gerando para os proprietarios obrigacdes positivasnegativas com
o fim de condicionar o exercicio do direito de piedade ao bem-
estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solucao da lide, inteds&air em que momento se
considera constituida tal restricdo administrajp@s somente apds a sua constituicdo € que se
configura a debatida hipdtese de incidéncia “negatique exclui as areas submetidas a
restricdo do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a licao de Alberto Xavi2o (ancamento: teoria geral
do ato, do procedimento e do processo tributdRim de Janeiro: Forense, 1998, 2.ed. p. 100)

Como jA mais de uma vez se sublinhou, o lancameatm ato
administrativo pelo qual a Administragdo aplica aorma tributaria
material a um caso concretoNuns casos, essa aplicacdo tem por
contetido reconhecer a tributabilidade do fato estgto, declarar a
existéncia de uma relacédo juridica tributaria e idefo montante da
prestacdo devidaNoutras hipoteses, porém, da aplicacdo da norma
ao caso concreto resulta o reconhecimento da nabutiabilidade do
fato e, portanto, da ndo existéncia no caso concretarda obrigacéo
de imposto.Nos primeiros, a Administracdo pratica um ato de
conteddo positivo; nas segundas, um ato de contelmativo.
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu turfieqria Geral da Isencéo Tributéri&ao
Paulo. Malheiros, 2001, 32ed. p.p. 190/191), ctaBdinz de Bujanda, ndo destoa:

E o fato gerador, consoante se demonstrou, urnaaae juridica
(supra, IlI). Por forca do principio da legalidadta tributagéo, o fato
gerador existe si et ia quantum estabelecido praese em texto de
lei: os contornos essenciais da hipotese de incidér{nucleo e
elementos adjetivos) integram todos a lei tribitdmaterial. Sem a
previsdo legal hipotética dos fatos ou conjuntdades que legitimam a
tributacao inexiste portanto fato gerador de obigga tributéria.

Por isso, afirma-se corretamente que o fato geradfato juridico.

Sob outro angulo, a analise juridica revela ser gt@nsédo do preceito
gue tributa delimitada pelo preceito que isenta norma que isenta é
assim uma norma limitadora ou modificadora: resggeno alcance das
normas juridicas de tributacéo; delimita 0 &mbitatarial ou pessoal
a que devera estender-se o tributo ou altera auasta do proéprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isenc¢do, obstando o nascimento da offigdributaria
para o seu beneficiario, produz o que ja se denomifato gerador
iIsento, essencialmente distinto do fato geradotrithato.(os grifos ndo
constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitafigpi€idade da tributacao,
simulacdo e norma antielisivaSao Paulo. Dialética, 2001, 12 ed. p 19), taghscussao o
principio da determinacéo, essencial na interpéetaos conceitos gizados na norma isentiva.

O principio da determinacdo ou da tipicidade fechgd Grundsatz
der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige gaeelementos
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integrantes do tipo sejam de tal modo precisosterdgnados na sua
formulacdo legal que o 6rgdo de aplicagdo do doeitdo possa
introduzir critérios subjetivos de apreciacdo naaslaplicacdo
concreta. Por outras palavras: exige a utilizacd@ aonceitos
determinados, entendendo-se por estes (e tendo A a
indeterminagcdo imanente a todo o conceito) aqugiesndo afetam a
seguranca juridica dos cidadaos, isto €, a sua cajaale de previsao
objetiva dos seus direitos e deveres tributarios.

Sem o aperfeicoamento da condicdo expressa nogtBdorisento ou na
hipétese de “ndo” incidéncia, prevalece a regralgende a propriedade, posse ou dominio de
imovel rural, faz nascer a obrigacéo.

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se oble@caeserva legal se
aperfeicoa independentemente da adocdo de qualcpuédéncia por parte do sujeito passivo?

A pacifica jurisprudéncia deste Terceiro Conseladdntribuintes inclina-se no
sentido de responder positivamente a tal indagagé@rincipal ponto em que se baseia para
tal interpretacéo, salvo engano, seria a conviac@oca do objetivo da exigéncia de averbacéao.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos eourso voluntario n°
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibnogue representou o caso lider com relacao
a interpretacéo que se pacificou perante esta adnbénistrativa.

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentacdo legalCddigo
Florestal para exigir averbacdo das areas como dg@nl ao seu
reconhecimento como isentas de tributacéo pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Codigo Florestal pode &edacarretar
sancdo punitiva, mas que nao atinge em nada otdidg isencdo do
ITR quanto a essas areas se elas forem de fatoredsempacéo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federahforme
definidas na Lei 4.771/65(Cadigo Florestal)

(..)

De fato agrediria a logica elementar estabelecemoacondicdo prévia
a isencdo de éarea sob reserva legal,mero ato de averbacéo,
acessorio, complementar na tarefa central de busagreservagéo da
area, e que cumpre a finalidade especifica de danlecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente postersteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento idatdcédo de
utilizacdo imposta por lei para 4reas com certas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas, histéricas, de interessmbiantal, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriarteepreservado,
independentemente de qualquer ato declaratério doofou de
qualquer outro 6rgdo administrativé definicdo de area de reserva
legal é estabelecida no Codigo Florestal, a exisiGnde areas
conforme a definicdo caracteriza a obrigacdo impo$tao apenas ao
proprietario, mas a todos, inclusive a administracdublica, de
preservacado de tal are@estaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectitm aandutor, analisando-se
a norma sob um matiz teleoldgico, seria possivetloor que a averbacdo da reserva legal a
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margem da matricula teria o objetivo acessério seegurar publicidade aquele ato de
limitacdo, perfeitamente constituido pelo Codigoréstal.

Indiscutivelmente, razdo assiste ao i. Conselh@aguilo que tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com basdireito posto, ou seja, no Cadigo
Florestal vigente & época do fato gerador, institbrigacdo acessoria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributariereifciado.

Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvessameentido contrario (e ndo
ha), o conceito de Reserva Legal a ser aplicada lpeislacdo que disciplina o calculo do
Imposto Territorial Rural é exatamente aquele fodw® pelo CAdigo Florestal, observadas as
condicdes e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto que isso ndo impede que ddedtsde cunho tributério se
apoie nos conceitos estabelecidos no Codigo Farestra efeito de calculo do Valor da Terra
Nua Tributavel, calculo da area aproveitavel e,segdentemente, do respectivo Grau de
Utilizacdo da propriedade.

Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um ioestittoprio do Direito
Tributario, este ramo necessita socorrer-se desseeito para a definicdo da base de calculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrario para &aglo da produtividade do imovel.

Em suma, a Reserva Legal ndo é um instituto doitDiembiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacet@isttuto juridico objeto de
litigio, € que penso que o critério teleoldgico guentou o voto do qual ora se diverge, a meu
ver, demonstra-se, com 0 maximo respeito, insuieiepois restringe a aplicacdo da norma a
um contexto inferior ao seu verdadeiro universag&acao.

Nesse ponto, € sempre salutar a licdo de Alfredgustio BeckerTeoria Geral
do Direito Tributario. Sdo Pauld_ejus, 32 ed. p.p. 116/123), acerca do que se denam
canone hermenéutico da totalidade do sistema goridi

A regra juridica embute-se no sistema juridicolertsercdo ndo é sem
consequéncias para o conteado da regra juridicamnesem
conseqléncias para o sistema juridico. “Dai, quarsdolé a lei, em
verdade se ter na mente o sistema juridico, enetfuentra, e se ler na
historia, no texto e na exposi¢ao sistematica.

(.

N&o existe um legislador tributario distinto e c@uonivel a um
legislador civil ou comercial. Os varios ramos ddreito nado
constituem compartimentos estanques, mas sdo pdeesm Unico
sistema juridico, de modo que qualquer regra jwadiexprimira
sempre uma unica regr&gnceito ou categoria ou instituto juridigo
vélida para a totalidade daquele Unico sistema diod. Esta
interessante fenomenologia juridica recebeu a démagao de canone
hermenéutico da totalidade do sistema juridico fapsei)

(.)
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Da fenomenologia juridica acima indicada decorreseguinte: uma
definicdo, qualquer que seja a lei que a tenha emmdwo, deve valer
para todo o direito;salvo se o legislador expressamente limitou,
estendeu ou alterou aquela definicdo ou excluiu saplicacdo num
determinado setor do direifanas para que tal alteracdo ou limitagédo
ou exclusdo aconteca € indispenséavel a existémciagta juridica que
tenha disciplinado tal limitacdo, extensdo, altéfacou exclusao.
(destaquei)

Partindo dessa premissa, penso que nao se poéedeebuscar a exegese de
texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sfigalidade, dentro de um Unico subsistema.

A esse respeito, precisa € a licdo de Tércio Samipairaz. Ifhtroducdo ao
Estudo do DireitoS&o Paulo. 1994, Atlas, 22 ed. p.p. 291 e ss)

Em suma, a interpretacao teleoldgica e axiologitieeaa participacao
do intérprete na configuracdo do sentiddSeu movimento
interpretativo, inversamente ao da interpretacéostematica que
também postula uma cabal e coerente unidade dcesist, parte das
conseqiéncias avaliadas das normas e retorna panterior do
sistema E como se o intérprete tentasse fazer com que @slagor
fosse capaz de mover suas proprias previsdes, goidecisdes dos
conflitos parecem basear-se has previsdes de suadprias
conseqléncias.”. (destaquei)

Busco ainda apoio na licdo de Eros Roberto GEmsdio e Discurso sobre a
Interpretacéo/Aplicacao do Direitc&do Paulo. Malheiros. 2006, 42 ed., p.133), quidhper

N&o se interpreta o direito em tiras, aos pedacos.

(.)

Por isso insisto em que um texto de direito isoladestacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa feigiio normativo
algum. As normas — afirma Bobbio — s6 tém exisaéeon um
contexto de normas, isto €, no sistema normativo.

A interpretacdo do direito — lembre-se — desensglaao ambito de
trés distintos contextos: o linglistico, o sistém& o funcional. No
contexto linguistico é discernida a semantica dasuneiados
normativos.Mas o significado normativo de cada texto somente é
detectavel no momento em que se o0 toma como ingerm contexto
do sistemapara apos afirmar-se, plena mente, no contextaitunal.

(destaquei)

Ou seja, a visdo fragmentéria da interpretacdoltajea, a meu ver, restringe o
universo da aplicagdo da norma, como se ela nage fparte de um sistema maior (o
ordenamento juridico), capaz de atribuir-lhe fidatles que ndo foram aventadas pelo
legislador, mas que séo igualmente reguladas piar diaguela regra juridica.

Justamente em funcéo da pesquisa acerca da aplidac#éstituto da reserva
legal em outros ramos do direito, foi que passarecluir, apoiado na pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que a averbagdo mapd@mo supus em outros votos em que
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acompanhei o entendimento deste Terceiro Conselbim carater declaratério e, o que é mais
importante, somente se aperfeicoa apds a corregsptndverbacao.

No Pretério Excelso, tal posicao firmou-se a pattirjulgamento do Mandado
de Seguranca n°® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, redafglo Ministro Moreira Alves, DJ de
28/04/2000) em que se discutia os efeitos da ¢oitsto de reserva legal sobre o célculo da
produtividade de imovel em processo de desaprd@wipara fins de reforma agraria.

Tal caso é emblematico, em razdo de que enfrestanp@nte duas possiveis
interpretacdes dos dispositivos do Codigo Florepialdisciplinam a matéria.

Na esteira da interpretacdo majoritéria deste Trerd@onselho, ponderou o
Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no 8§ 2° do artigo 16 da Lei P74, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de vasee, deixando-
se de explora-la, area de no minimo vinte cent@mgriedade, ndo

sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fatond® haver sido

averbada a citada &rea a margem da inscricao darimala do imovel,

no cartorio competente, afasta a procedéncia dastefipontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendmisa pergunta: a

omissdo do proprietario descaracteriza a citadaerga legal? A

resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbid@RBA subtrair,

quando da elaboracéo do laudo atinente a exploragddamaovel, vinte
por cento deste. Assim é porquanto a formalidadwipta no 8 2° do
artigo 16 - averbacgédo da reserva legal na matricdéaimovel - ndo se
mostra essencial, ou seja, indispensavel a teresgocconfigurada a
reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na trarss&o da
propriedade, quando 0 registro da escritura de coange venda
afigura-se essencial ao fenbmeno, a averbacdo xitado sendo
formalidade que n&o modifica a substancia da matéXinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenhadbaviu néo, a
averbacdao citada, vinte por cento da propriedade pddem ser objeto
de exploracéo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, pondemglinistro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, € saber, a despeito de nadbada se a area
correspondente a reserva legal deveria ter sidolutda da area
aproveitavel total do imdvel para fins de apuracda sua
produtividade nos termos do art. 6°, caput, pardgraa Lei 8.629/93,
tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessaledreforma Agraria.
Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, cogrsith-se nao
aproveitaveis:

(.
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IV - as areas de efetiva preservacdo permanentecreats areas
protegidas por legislagéo relativa & conservagas decursos naturais
e a preservacdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uagidrideal do
imével, mas as areas identificadas ou identificvM@esde que sejam
conhecidas as areas de efetiva preservacdo permi@nesm as
protegidas pela legislacdo ambiental devem ser gidaomo
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliags nascentes, as
margens de cursos de 4gua, as areas de encostaaoguezais.

A reserva legal ndo é uma abstracdo matematica.d¢aser entendida
como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saberoprietario vem
cumprindo as obrigacbes positivas e negativas quéegislacdo
ambiental Ihe impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se &acarreserva, se
ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divigdo
desmembramento de imdvel, o que dos novos propoetdd estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembrantemieria uma
diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional aniduicdo do
tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada railjicdo da
mudanca de sua destinacdo nos casos de transnasgéalquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbacao determinada $&° do art 16
da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legéds destaques nao
constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal RIRetator designado Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agréria: apuragdo da produtividade aadvel e reserva
legal:

A “reserva legal”, prevista no art. 16, 8 2° do dgd Florestal, ndo é
quota ideal que possa ser subtraida da area tatahabvel rural, para
o fim do célculo de sua produtividade (cf. L. 8839 art. 10, V), sem
gue esteja identificada na sua averbagao (v.g M688)

Apenas para demonstrar a manutencao desse entetalijugsprudencial na
Excelsa Corte, trago a colacdo o MS 25186 / DRyuhal Pleno, de relatoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Feldeaadrea de
reserva florestal ndo identificada no registro imitirio ndo é de ser
subtraida da é&rea total do imével para o fim de adb da
produtividade Precedente: MS 22.688.
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Além de delimitar o conceito fixado pelo Cdodigo festal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orieatarterpretacdo da legislacdo que rege a
cobranca do ITR a luz do principio constitucionelago no art. 153, § 4° da Constituicao
Federal de 1988, que atribui a este imposto a tuegfafiscal de desestimular a manutencgao
da propriedade improdutiva.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou perante &xcelsa Corte quanto
no vertente processo, o0 que se pretende avaliar éaflexo das areas de reserva legal sobre
o célculo da produtividade do imovel.

Nessa esteira, com a maxima vénia, discordo deaspaintos fundamentais do
voto proferido do caso lider. Amparado na jurispnoda da mais alta corte deste Pais, penso
que, sem demarcacdo e averbagdo, ndo estdo detdamiras areas de reserva legal
superficialmente definidas no Codigo Florestal, segdimita a definir a obrigacdo de demarca-
las e os efeitos do descumprimento dessa obrigagao.

Peco licenca para transcrever novamente outrodreghvoto condutor onde tal
entendimento fica consignado:

De fato agrediria a l6gica elementar estabelecanmoacondicédo prévia
a isencdo de area sob reserva legal, o mero atoaderbacéo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscpreservacéo da
area, e que cumpre a finalidade especifica de dahecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterédeja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento imi&acdo de
utilizacdo imposta por leipara areas com certas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas, historicas, de interessmbintal, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriamin preservado,
independentemente de qualquer ato declaratério decd ou de
qualquer outro 6rgdo administrativoA definicdo de area de reserva
legal é estabelecida no Cdadigo Florestal, a exisi@nde areas
conforme a definicdo caracteriza a obrigagdo impo$tao apenas ao
proprietario, mas a todos, inclusive a administraggublica, de
preservacao de tal areédestaquei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, difeeenca essencial entre
as areas de reserva legal e de preservacdo pemsmagepxatamente a auséncia de pre-
definicdo de quais séo as areas efetivamenteasipeprotecao diferenciada.

Antes da demarcagao, portanto, o efeito invocadoveoto condutor resta
esvaziado, pois inexiste area a proteger, aper@dwigacdo de se constituir um percentual
sujeito a protecao.

Vejamos a opinidao da doutrina de Luis Paulo Sikass(Manual de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. Saraiva, 2006, 42 ed. p 2@9bis

“A escolha das areas deverd ser aprovada pelo 6rg@abiental

estadual competente ou, mediante convénio, pel@odmmbiental

municipal ou outra instituicdo devidamente habd#a observando-se
sempre a funcéo social da propriedade (art. 16% 8alLei n® 4.771, de
1965, e sua finalidade é identificar a 4rea mais impante para o

meio ambiente, evitando-se que a escolha da reseecaia em area
inadequada e sem valor ambiental
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Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegetaa propriedade
ndo afasta a obrigag@o do proprietario recomporeserva florestal,
conduzi-la a regeneragamu compensé-la por outra area equivalente
em importancia ecologica e extensa¥(os destaques ndo constam do
original)

O ultimo trecho da citacdo doutrinaria acima tratesca meu ver, torna ainda
menos consistente a tese da pré-definicdo legaladsss que serdo computadas como de
reserva.

Tanto ndo é verdade que as areas ou suas cataEsrigstejam pre-
determinadas e que essas mesmas areas seriamaisdtentes da sua averbagdo, que o art.
44 da Lei n° 4.771, de 1965, ap0s sua alteracaonpetma Medida Proviséria n® 2.166, passou
a permitir que o proprietario ou possuidor que elgsEitasse 0s percentuais (e ndo as areas)
estabelecidos no art. 16 adquirisse Servidao Radres propriedade de terceiros ou Cotas de
Reserva Florestal, a fim de compensar desmatamealinado em area da sua propriedade ou
posse. Sendo vejamos:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural comea de

floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada outra forma de
vegetacdo nativa em extensao inferior ao estalends incisos |, I,
Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos sgfs5° e 6°, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou autajomente:

(.)

[l - compensar a reserva legal por outra area equivaéergm
importancia ecolégica e extens@alesde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma micrgbamaforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaquei)

(.

§ 5° A compensacédo de que trata o inciso Il destegartdevera ser
submetida a aprovacdo pelo érgdo ambiental estadoahpetente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento ea sob regime
de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisighe cotas de que
trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Floaés CRF, titulo
representativo de vegetacédo nativa sob regime deds® florestal, de
Reserva Particular do Patriménio Natural ou resetegal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder oscguguais
estabelecidos no art. 16 deste Codi@gtestaquei)

Ha que se reforgar, de outra banda, que diferemtendia definicdo vaga da area
de reserva legal, os artigos 2° e 3° do CodigoeBtal define precisamente o que caracteriza
uma area como de preservacdo permanente, geja 80 efeitbda lei, seja em funcédo de
declaracéo pelo poder publico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de aeeatitidade publica, de
interesse social da Amazoénia Legal, previstas ncisas IV, V e VI do mesmo paragrafo 2°,
penso que fica confirmado que, efetivamente, o gé#iorestal ndo demarcou ou previu de
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que forma seriam demarcadas as areas sujeitasteggwodiferenciada, atribuindo ao seu
proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-lo, séguws meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, ndo kriiatcaracteristicas a fauna, a
flora, coordenadas geograficas, distancia de ngass;esu qualquer outro meio de pré-definicéo
da area que deveria ser onerada pela pré-faladadéo, disse apenas, em conjunto com o
disposto nos art. 16, que determina exclusivamentpercentual da propriedade a ser
demarcado pelo proprietario ou posseiro e utilizads finalidades estabelecidas no ja
transcrito inciso Il do paragrafo 2° do art. 1°.

N&do se pode perder de vista, finalmente, o radcaté certo ponto
contraditorio que orienta o voto do qual se divef®e a reserva legal se constituisse pelo s6
texto da lei, a averbacdo em cartério ndo procduguilquer efeito com relacdo a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oBct@rtamente alcanga muito
mais individuos do que os possiveis interessadgsesiuisar informacgdes sobre o imével nos
competentes cartérios de registro.

A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a ité&xisa de averbagdo nao
alteraria em nada responsabilidade de terceiroa.|8ieque a criou foi promulgada, publicada
e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpiinldependentemente de averbacdo a margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICAQifguém se escusa de cumprir a lei, alegando qoeana
conhecg

Se a restricdo se impusesse pela simples publickc®, certamente ndo faria
sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intpiiocipalmente porque esse ato nao é
exigido para as areas de preservacao permaneiie,oodescumprimento da restricdo impde
san¢Bes bem mais sérias ao infrator.

2.2 - Area de Preservacdo Permanente

Afastada a hipotese de se caracterizar os 100 fsaidevados improdutivos do
conceito de reserva legal, resta avaliar se, adhs documentos trazidos aos autos, seria
possivel apura a extensao das areas de presepagdanente localizada no imével em tela.

Nesse aspecto, cabe destacar que nao foram juntadgsms, laudos,
levantamentos topograficos ou qualquer outro mam gpssibilite identificar, na propriedade
tributada, a existéncia de terrenos que se subsemisio conceito de Area de Preservacio
Permanente.

Assim sendo, ndo vejo como possa ser reconhe@raaséao postulada.
3 - Valor da Terra Nua

Adoto as mesmas conclusdes do Acérdao hostiliZB@mscrevo:

O VTN considerado no langamento pode ser revista getoridade
administrativa com base em laudo técnico elaborpdo Engenheiro
Civil, Florestal ou Agrbnomo, acompanhado de cpéaAnotacao de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamente ragsto Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia REA, e que
demonstre o atendimento das normas da Associacasil@ra de
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4 - Conclusao

Normas Técnicas — ABNT, através da explicitacdo dusodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram &icoéo do valor
atribuido ao imével e dos bens nele incorporados.titdlo de

referéncia, para justificar as avaliacbes, poder&er apresentados
anuncios em jornais, revistas, folhetos de pubfcegeral, que tenham
divulgado aqueles valores e que levem a convicgduadbr da terra

nua na data do fato gerador.

A vista do exposto, voto no sentido BAR PROVIMENTO PARCIAL ao

recurso, excluindo-se imposto, multa e demais gosalegais cobrados em funcdo da
tributacdo da area ocupada por reservatorio de éguaspondente a 2730,8 ha.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007.

Luis Marcelo Guerra de Castro

Voto Vencedor

Conselheira Nanci Gama, Redatora Designada

N&o obstante 0 meu respeito e minha admiragéo tacdeallustre relator acerca

da glosa de 100,0 ha, reconhecida pela fiscalizagéw de utilizac&do limitada, e objeto do
langcamento por auséncia de sua averbacdo a maggematdcula do imével, como adiantado
pelo préprio relator, 0 meu entendimento é aquetesabstanciado no acordao 303-31.657, da
lavra do Conselheiro Zenaldo Loibman, cuja ementa eeproduzo como minhas razdes de

decidir:

“AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.

A fiscalizag@o deu-se por satisfeita quanto a congdo da area de preservagao
permanente, mas, curiosamente, ndo utilizou o mesitéwio em relacdo a area de
reserva legal. Nao o fez porque duvidasse da siakxisténcia na data do fato
gerador do ITR/97 ou mesmo antes dessa data, masesmente porque tal area
ndo se encontrava averbada no Cartério de Regidrdmoveis na data da
ocorréncia do fato gerador do tributo. Ndo ha siatéio legal para exigir averbacao
das areas de reserva legal como condicdo ao rezior@mo dessas areas isentas de
tributacéo pelo ITR.

Nao se admite sustentacéo legal no Cédigo Florpatal exigir averbacdo das areas
como condicdo ao seu reconhecimento como isentasbdéacao pelo ITR. Esse
tipo de infragcdo ao Codigo Florestal pode e deeeratar sangéo punitiva, mas que
néo atinge em nada o direito de iseng&o do ITRtquamrssas areas se elas forem de
fato de preservacdo permanente, de reserva legd¢ cervidao federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65 (Cadigo Florestal).

O reconhecimento de isengdo quanto ao ITR indepdadaverbacdo da area de
reserva legal no Registro de Iméveis. (...)".

Por outro lado, entendo tambem que a area que magEea alagada ndo se

confunde com a de utilizacéo limitada e sim coasigsh area de preservacao permanente, o
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gue tambem justificaria a meu ver sua exclusdo se&plicando a exigéncia de sua averbacéo
no Registro de Imoveis.

Quanto ao VTN entendo que a materialidade do laaggsmé&o se sustenta. Os
valores contidos no Sistema de Precos de Terras p@mpressuposto a tributacdo de
pastagem/pecuaria, cultura ou campo, o que naespamnde a realidade dos autos, que se trata
de terras alagadas. Como ressaltado pelo Conselheér Roberto Domingo, no acordao 301-
34.894, “se fosse feita uma pesquisa de mercadxaack valor de terras cuja “aptidao
agricola” fosse “terras alagadas” certamente orv&o alcancaria nem um décimo dos valores
contidos no SIPT. Isso porque o objeto da tribwiaza terra e ndo a 4gua. Saliente-se, ainda,
gue “terras alagadas” ndo detém aptiddo agricela, mesmo esta passivel de negociacdo no
mercado de terrasa ponto de fornecer valores validos a alimentagadSIPT”.

Face ao exposto, voto no sentido de dar provimaatoecurso voluntario do
contribuinte para excluir também da tributacdo eadle 100ha apontada pela fiscalizacéo
como de utilizacdo limitada / reserva legal.

Sala das Sessbes, em 7 de novembro de 2007.

Nanci Gama
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