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MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13921.000364/95-39
Acordio 201-72.236

Sessio : 11 de novembro de 1998
Recurso : 102.061

Recorrente : A C. MADEIRAS LTDA.
Recorrida DRI em Foz do Iguagu - PR

COFINS - INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 70/91 - 1) ©
Supremo Tribunal Federal, em ADIn n® 1-1-DF, Pleno Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em
01/12/93, DIU 16.06.95, Lex ISTFv. 214, pp. 75/121), decidiu pela constitucionalidade da lei,
nos geguintes pontos: jnexisténcia de bitributagic com o PIS, embora incidam sebre a mesma
base de calculo (fatramento); n3o comulatividade com outros impostos, uma vez que a sua
origem ¢ a fonte de validade € o artigo 195, [, da Constituigio Federal, ¢ nfo o artigo 195, § 4°;
irrelevincia de sua arrecadagfic ser promovida pela Secretaria da Receita Federal, por se tratar
de medida, objetivande racionalizar o controle da exagia, nfo alterando sua natureza e
destinagBo dos respectivos valores. 2) O Decreta n® 2.346/97 estabelece que as decisbes do STF
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragio Piiblica Federal direta e indireta.
MULTA DE OFICIO - INCONSTITUCIONALIDADE DE LE! - 1) A autoridade
administrativa nfo compete rejeitar a aplicagio de lei sob & alegagio de inconstitucionalidade da
mesma, por se tratar de matéria de competéncia do Poder Judicidrio, com atribui¢do
determinada pelo artigo 101, T, "a", e [I, "b", da Constitnigdio Federal. 2) Reduz-se a
penalidade aplicada ao percentual determinado no artigo 44, 1, da Lei n® 9.430/96, conforme o
mandamento do artige 106, I, do Cédigo Tributirio Nacional. Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso  interposto por:
A C.MADEIRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ac recurso, nos termas do voto da relatora,

Sala das Sessdes, em 11 de novembroe de 1998

Luiza Hel Moraes
Presidenta

\_}"A‘N ‘QO'_: , lMQ_’V\AQ—
Ana N Olimpio Holanda
Relatora

Parliciparam, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogério Gustavo Dreyer,
Valdemar Ludvig, Geber Moreira, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso,
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13921.000364/95-39

Acordao 201-72.236

Recurse 102.061

Recorrente : A. C. MADEIRAS LTDA.
RELATORIO

A. C. MADEIRAS LTDA., pessoa juridica nos autes qualificada, contra quem
foi lavrado Auto de Infragio, em 20/11/95 (doc. fls. 01/139), por falta de recolhimento da
Contribuigdc para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, nos perfodos de apuracdo de
JULHO/92 a MARCO/94 ¢ MAIQ/94, onde é exigido o crédito tributario de 28.388,45 UFIR,
com fulcro na Lei Complementar n® 70/91, em seus artigos 1° ao 5°.

O contribuinte impugnou ¢ langamento (doc. fls. 161/172), onde, em sintese,
alega o que se segue:

a) que a Lel Complementar n°® 70/91, basc legal para o langamento, apresenta
uma série de inconstitucionalidades;

b) inconstitucionalidade da aplicagdo da multa de oficio no patamar de 100%,
requerendo a sua redugao a 30%.

A autoridade recorrida julgou o langamento procedente, assim ementando a
decisio:

"CONTRIBUICAQ PARA A SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

EMENTA - CONCOMITANCIA DE PROCESSO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVO SOBRE A MESMA MATERIA — A propositura de
acdo judicial implica em remincia ao direitc de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto, gquando tratar-se
da mesma matéria. Nessa hipdtese, considera-se definitivamente
constituido o crédito tributirio na esfera administrativa.

A exigéncia de multa por lancamento de oficio, processada na forma dos
autos, esta prevista em normas regularmente editadas, nao tendo a
autoridade julgadora de 1" instincia administrativa competéncia para
apreciar argiiicbes de sua inconstitucionalidade.

LANCAMENTO PROCEDENTE."
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[resignado com a decisdo singular, o contribuinte, tempestivamente, interpés
recurso voluntirio, onde repisa os argumentos expendidos na impugnagio, rencvando o pleito de
que a multa de oficio aplicada na exagfio deva limitar-se ao patamar de 30%.

As fls. 202/204, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta Contra-Razoes,
onde defende seja declarada a improcedéncia do recurso, com a manutengao da decisdo recorrida.

il

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

0 recurso ¢ tempestivo ¢ dele conhego.

O principal ponto do recurso apresentado cinge-se a alegativa de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91, dispositive legal que embasou o
langamento que den origem ao presente processo administrativo. Tem-se noticia nos autos
(fls. 118) de que este questionamento €, também, objeto de agio mandamental (Proc. n°
95.04.20665-4/PR), cuja decisdo do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, por unanimidade,
negou provimento 2 apelagdo, considerando ser devida a contribuigac questionada.

Iterativas sdo as decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes, no sentido
de que, ex vi do artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n® 1.737/79 e do artigo 38, § tnico, da Lei n°
6.830/80, o ajuizamento de agZo judicial, seja anterior au posterior & constituig¢fia de oficio do
crédito tributaro, tratando da mesma matéria, objeto da acdo fiscal, configurar-se-A em
inequivaca renincia da discussic pela via administrativa.

No direito brasileiro, onde impera o principio da jurisdicdo una, assente no
artigo 5°, XXXV, da Constituigdo Federal, cabe ao Contencioso Administrativo, a fungéo
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragio Piblica, através da
revisdo dos mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com os
énus que isso pode acarretar a ambas as partes. Nio sendo cabivel as instincias juigadoras
administrativas adentrar no mérito de questiio decididas pelo Poder Judiciario.

Entretanto, in casu, ha pronunciamento do Supremo Tribunal Federal a respeito
do assunto, que, em Ag¢o Direta de Constitucionalidade, tendo o Pretorio Excelso decidido pela
constitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91 (ADIn n° 1-1-DF, Pleno Rel. Min. Moreira
Alves, julgamento em 01/12/93, DJU 16.6.95, Lex JSTFv. 214, pp. 75/121), que soluciona as
seguintes controvérsias juridicas:

a) inexisténcia de bitributacio com o PIS, embora incidam sobre a mesma base
de cédlculo (faturamento);

b) ndo cumulatividade com outros imposios, uma vez que a sua origem ¢ a fonte
de validade é o artige 195, I, da Constituigio Federal, e ndo o artigo 195, § 4%
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¢) irrelevincia de sua arrecadagfio ser promovida pela Secretaria da Receita
Federal, por se tratar de medida objetivando racionalizar o controle da exag#o, ndo alterando sua
natureza e destinagfo dos respectivos valores.

Por obediéncia ao principio da economia processual, mediante pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal acerca de matéria guestionada, quando da busca da tutela
jurisdicional, por parte da autuada, desnecessario s¢ faz o conhecimento do deslinde da acdo
judicial para o julgamento do presente processo administrativo.

Tal posicionamento € corroborado com a determinagfo do Decreto n® 2.346, de
10/10/97, cujo artigo 1° dispde que as decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagic do texto constitucional deverdo ser uniformemente
observadas pela Administragio Publica Federal direta ¢ indireta.

A recorrente questiona a aplicago da multa de oficio no patamar de 100%,
requerendo a sua reducio ao indice de 30%.

A multa determinada na exagio, no percentual de 100%, baseou-se no artigo 4°,
I, da Lei n® 8.218/91, se configurando em obrigacio ex lege, que a autoridade langadora ndo pode
abster-se de aplicar, uma vez que o langamento, ex vi do § inico do artigo 142 do Cédigo
Tributario Nacional, é atividade vinculada.

Assim, a discussfio acerca da inconstitucionalidade da aplicagdc de tal, deve
antes, passar pelo exame da constitucionalidade da lei que a embasou.

A instancia administrativa ndo é o foro competente para a manifestagdo sobre a
inconstitucionalidade das leis, atribui¢fio reservada ao Poder Judiciario, conforme disposto nos
incisos 1, "a", e 101, "b", ambos do artigo 102 da Constitui¢io Federal, onde estdo configuradas as
duas formas de centrole por via de excegdio ou difuso.

A depender da via utilizada para o controle de constitucionalidade de lei ou ato
normativo, os cfeitos produzidos pela declaragéo serdo diversos.

No controfe de constitucionalidade por via de agdo direta, o Supreme Tribunal
Federal & provocado para se manifestar, pelas pessoas determinadas no artige 103 da Constitui¢do
Federal, em uma agfio, cuja finalidade é o exame da validade da lei em si. O que se visa €
expurgar do sistema juridico a lei ou o ato considerado inconstitucional. A aplicacio da lei
declarada inconstitucional pela via de ago, € negada para todas as hipOteses que s¢ acham
disciplinadas por ela, com efeito erga omnes.
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Quando a inconstitucionalidade é decidida na via de excegdo, ou seja, por via de
Recurso Extraordinério, a decisdo proferida limita-se ao caso em litigio, fazendo, pois, coisa
julgada apenas in casu et inter partes, nio vinculado outras decisGes, nem mesmo judiciais. Ndo
faz ela coisa julgada em relacio 4 lei declarada inconstitucional, nao anula nem revoga a lei, que
permanece em vigor € eficaz até a suspensdo de sua executoriedade pele Senado Federal, de
conformidade com o que dispde o artigo 52, X, da Constituigao Federal.

A Administragio Pdblica cumpre ndio praticar qualquer ato baseado em lei
declarada inconstitucional pela via de agfio, uma vez que a declaragiio de inconstitucionalidade
proferida no controle abstrato acarreta a nulidade ipso jure da norma. Quando a declaragio se da
pela via de excegdo, apenas sujeita a Administragio Pilblica ao caso examinado, salve apds
suspensio da executoriedade pelo Senado Federal.

A proposito da controvérsia empreendida pelo contribuinte, citemos excerto do
professor Hugo de Brito Machado (Temas de Direito Tributario, Vol. 1, Editora Revista dos
Tribunais: Sao Paulo, 1994, p. 134):

"(...)N3o pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante o
argumento de ser ¢la inconstitucional. Se ndo cumpri-la sujeita-se 4 pena de
responsabilidade, artigo142, parigrafo inico, do CNT. Hi o inconformado de
provocar o judicidrio, ou pedir a repetigio do indébito, tratando-se de
inconstitucionalidade j4 declarada.”

No entanto, como ja gizado, sua imposi¢do, no percentual de 100%, baseou-se
no artigo 4°, 1, da Lei n® 8.218/91, que foi alterado pelo artigo 44, 1, da Lei n® 9.430/96, que
determina para tais penalidades um patamar de 75%, com efeito, conforme ¢ mandamento do
artigo 106, 11, do Cédigo Tributaric Nacional cabe a redugéio a este percentual.

Com essas consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso, para que
seja reduzida a multa de oficio ao percentual de 75%.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 1998

ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
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