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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIC DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagio,
pois esse principio atinge somente 0s aspectos materiais do langamento.
Recurso negado.

DEPQOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITAS. - Caracterizam
omissdo de receita os valores creditados em contas de depésitos
mantidas junto a instituigdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentacdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MARILIA AZAMBUJA DE PAULA PIOVESAN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n®
10.174, de 2001, vencidos os Conselheiros José Carlos da Matta Rivitti (Relator), Gongalo
Bonet Allage, Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques que também
davam provimento integral, e, no mérito, por unanimidade de votos. DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir da base de calculo a importancia de 562,50, nos termos
do voto do Relator. Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar o

Conselheiro Luiz Antonio W'

JOSE RIBAMAR
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
REDATOR DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ARNAUD DA SILVA
(Suplente convocado) e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA. Ausente, justificadamente, a
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITOQ
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Recurso n.° . 144,691
Recorrente : MARILIA AZAMBUJA DE PAULA PIOVESAN

RELATORIO

Contra MARILIA AZAMBUJA DE PAULA PIOVESAN foi lavrado Auto de
infragdo (fls. 04 a 08), em 08.05.03, por meio do qual foi formalizado crédito tributario a
titulo de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, concernente ac ano-calendario de 1998,
decorrente de omiss@o de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com origem
ndo comprovada, resultando em exigéncia fiscal de R$ 54.812,06, sendo R$ 22.357,67 a
titulo de principal, R$ 15.686,14 de juros e R$ 16.768,25 de multa agravada.

Cumpre salientar que o presente AlIM, respaldado no Mandado de
Procedimento Fiscal n° 09.1.03.00-2003-00003-4, foi lavrado com base nas informagdes
prestadas por instituicdo financeira, em sede de processo administrativo n°
13923.000085/2002-36 movido contra ¢ esposo da Recorrente, cuja conta-corrente a
Recorrentgué co-correntista,

Consoante consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 09 a 26), a
autoridade fazendaria constatando movimentagdo financeira incompativel, intimou a
Recorrente (fis. 50) a comprovar, mediante documentagao habil e idénea, a origem dos
recursos que transitaram pela conta-corrente que a Recorrente mantinha em conjunto

cOom seu esposo.

A Recorrente, em manifestagdo de fls. 53 a 60, afirmou que os depdsitos
realizados na conta-corrente analisada referiam-se Gnica e exclusivamente as atividades
comerciais da empresa MATHEUS PIOVESAN & IRMAOS, da qua! seu esposo é sdcio e
representante Af rmou, ainda, que havia cheques nominais a referida empresa, o que
denota que a Recorrente ndo era titular ativa da conta-corrente, constando seu nome

como co-correntista apenas para efeitos cadastrais.
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Diante de tais alegagdes, novo Termo de Intimag3o Fiscal foi favrado (fls.
61), solicitando & Recorrente a comprovagao (i) do vinculo entre os depdsitos efetuados
na conta-corrente em questido e a movimentagdo financeira da MATHEUS PIOVESAN &
IRMAOS, bem como (ii) comprovado o vinculo, comprovagdo da nio percepgdo de
beneficios econémicos, pela Recorrente, em decorréncia de tais depésitos.

Cientificada do Termo de Intimag&o Fiscal de fls. 61 (fls. 62), prestou os
mesmos esclarecimentos que ja havia prestado (fls. 63 a 70).

Lavrou-se, também Termo de Intimagdo Fiscal para a empresa
MATHEUS PIOVESAN & IRMAOS (fls. 72), solicitando (i) a confirmag&o de que o esposo
da Recorrente era mesmo representante da empresa, bem como (i) a apresentagao dos
Livro-Razao e Livro-Diario.

Cientificada (fls. 73), a empresa MATHEUS PIOVESAN & IRMAOS

informou:

(i) que ndo possuia Livros-Razao, nem Livro-Didrio, tendo em vista que a
empresa se enquadrava no SIMPLES;

(i) que o esposo da Recorrente era representante da empresa, desde
1994;

(iii) juntou DIPJ referente ao ano-calendario de 1998.

, . Considerando tais afirmagdes, lavrou-se novo Termo de Intimag&o Fiscal
(fls. 79), intimando a empresa MATHEUS PIOVESAN & IRMAOS a apresentar o Livro-
Caixa correspondente ao ano de 1998. Cientificada em data nao especificada nos autos,
a empresa pronunciou afirmando que ndo havia encontrado o Livro-Caixa, motivo pelo
qual deixava de apresenta-lo.

Cientificada do AlIM, em 14.05.03 (fls. 86), a Recorrente apresentou
Impugnac3o (fls. 89 a 106), alegando em sintese que:
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(i) o Aiim é nulo, tendo em vista que a Lei 10.174/01, que alterou a Lei
9.311/96, permitindo a utilizagdo das informagdes sobre movimentagao financeira, para
fins de constituigdo de novos tributos, ndo deve retroagir;

(i) a Recorrente seria interposta pessca, tendo em vista que as
movimentagdes financeiras na conta-corrente ora analisada de que era co-titular se
referiam a atividade comercial da empresa MATHEUS PIOVESAN & IRMAOS;

(iii) juntou qépia de documentos que supostamente comprovariam que 0s
depdésitos efetuados na conta-corrente analisada se referiiam a empresa MATHEUS
PIOVESAN & IRMAOS e n3o a Recorrente;

(iv) o total dos valores depositados com origem n&o comprovada,
correspondente 3 Recorrente, nos termos do artigo 42, §6° da Lei 9.430/96, perfaz o valor
total de R$ 81.968,19, que estaria muito proximo ao limite lega! de R$ 80.000,00, o que
nao justificaria a presente autuagao.

Com efeito, a 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Curitiba/PR houve por bem, no acérdao 7.398 (fls. 432 a 445), declarar o langamento
procedente em decisdo assim ementada;

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario; 1998
Ementa: NULIDADE

Ensejam a nulidade apenas os atos e fermos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

NULIDADE DO LANGAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. CPMF

Os dados relativos a8 CPMF em poder da Receita Federal, em face da
competéncia legal, sdo meios licitos de obtengdo de provas tendentes &
apuragdo de crédito tributério na forma do art. 42 da Lei n° 9.430, de
1996, mesmo em perfodo anterior & publicagdo da Lei n° 10.174, de 2001,
que deu nova redacdo ao art. 11, § 3°da Lei n°® 9.311, de 1966.
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RETROATIVIDADE. LEI N° 10.174, DE 2001. EXTRATOS BANCARIOS
FORNECIDOS PELO CONTRIBUINTE.

Descabe qualquer alegagdo de aplicagdo retroativa a lei na obtengdo de
informagGes bancérias, se 0s extratos que deram base a autuacdo foram
entregues pelo proprio contribuinte.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITAS.

Caracterizam omissdo de receita os valores credifados em contas de
depdsitos mantidas junto a instituicdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentag¢do habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

CREDITOS DE VALORES INFERIORES A R$ 12.000,00.

Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, e também considerados, no caso de
pessoa fisica, os de valor igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais),
se o seu somatdrio, dentro do ano-calendério, ultrapassar o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Langamento Procedente.

Cientificado da decisdo (fls. 449) em 28.12.04, interpds em 26.01.05
Recurso Voluntario (fls. 450 a 457), no qual aduz os seguintes argumentos:

(i) Conforme comprovado no  Processo  Administrativo n°
13923.000085/2002-36, movido contra o esposo da Recorrente, o valor de R$ 4.000,00 foi
depositado na conta da Dra. Loma Loredana, devendo ser excluido do somatério de
depdsitos sem origens comprovadas;

(i) Além disso, da andlise da DIPF da Recorrente, declarou-se o
montante de R$ 66.076,57 como rendimentos tributaveis, devendo, portanto, tal valor ser
exclufdo daquele rol de depdésitos bancéarios sem origens comprovadas;

(i} Em vistas dos argumentos acima, a quantia depositada na conta-
corrente em questdo sem origem perfaz valor inferior a R$ 80.000,00, ndo ensejando,
portanto, tributacao,

(iv) O presente AlIM seria nule, tendo em vista que a Recorrente néo foi
intimada a comprovar a origem dos depdsitos bancarios e nem a apresentar o extrato
bancério, o qual embasou a Fiscalizagdo. Alega que a Fiscalizagdo nao poderia utilizar-se
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de informagdes prestadas por instituigdo financeira, em processo administrativo movido

contra seu esposo, sem a sua intimagéo ou autorizagao;
(v} Irretroatividade da Lei 10.174/01.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso & tempestivo e preenche todos os pressupostos de
admissibilidade exigidos em lei, em especial ¢ arrolamento de bens mediante o processo
n° 13923.000006/2005-30 (fls. 479).

Conhego, portanto, do presente inconformismo.

Quanto as preliminares no sentido de que o presente AlIM seria nulo,
tendo em vista que a Recorrente ndo foi intimada a comprovar a origem dos depésitos
bancéarios e nem a apresentar o extrato bancério, entendo que, pelas préprias disposigdes
da Lei 9.430/96, no sentido de que os depdsitos em conta conjunta devem ser tributados
na proporg¢ao obtida em fungdo do nimero de seus titulares, tal ndo seria necessario.

Quanto & irretroatividade da Lei 10.174/01, ja tive oportunidade de me
manifestar no sentido de que a legislagdo do CPMF realmente vedou a utilizagio de suas
informagées para fins de langamento de outros tributos, pelo que acato esta preliminar
Porém, diante de eventual posicionamento contrario desta Egrégia Camara, passo a
analise das demais questdes de mérito.

Argliu a irresignada autuada que o valor dos rendimentos declarados em
sua DIRPF devem ser considerados para fins de comprovagdo da origem dos depdésitos
bancérios.

- De fato, o Conselho de Contribuintes ja se manifestou no sentido de que a
coincidéncia de datas e valores nao € requisito para comprovagio da origem de dep6ésitos
bancérios. Cito o exemplo do ac6rddo 104-19.845, exarado pela E. Quarta Camara deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, abaixo transcrito:

)

DEPOSITOS BANCARIOS — LEI N°. 9.430, DE 1996 — COMPROVAGAO
— Estando as pessoas fisicas desobrigadas de escrituragdo, os recursos
com origem comprovada bem como outros rendimentos j& tributados,
inclusive aqueles objetos da mesma acusagdo, servem para justificar os

| y
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valores  depositados  posteriormente em  conlas  bancarias,
independentemente de coincidéncia de datas e valores.

Recurso provido.

(...)

Quanto aos dep6sitos bancérios, independentemente da irretroatividade
da utilizagdo de dados da CPMF e da RMF, institufda pelo Decreto n®
3.274/01, que regulamentou o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01,
autorizagdo em legislagdo Infraconstitucional, de quebra de sigilo bancério
a partir da CPMF, cabe observar que, ao contrario do entendimento
recorrido, apenas da pessoa juridica, se tributada com base no lucro real,
se exige contabilidade Este Colegiado, mais de uma vez j& se manifestou
no ponto. Cite-se, a exemplo, 0 Acdrddo n® 104.13.393/03, Recurso
Voluntario n°® 133.011, "verbis":

IRPF — DEPOSITOS BANCARIOS - LEI N°. 9.430, DE 1996 —
COMPROVAGAQ - Estando as Pessoas Fisicas desobrigadas de
escrituragdo, 0s recursos com origem comprovada bem como oulros
rendimentos ja tributados, inclusive aqueles objetos da mesma acusagao,
servem para justificar os valores depositados posteriormente em contas
bancérias, independentemente de coincidéncia de datas e valores.

Alids, com essa mesma sensibilidade, embora em situagdo diferente, no
julgamento profarido pela mesma DRJ -~ Curitiba no Processo n.°
10950.003940/2002-45, o relator do Acérddo assim se posicionou:

“Penso que esse comando se verteu no sentido de que fossem
analisadas as circunstancias de cada crédito ou deposito, buscando
averiguar a plausibilidade de ter ocorrido, em cada um deles, o fato
indispensavel ao surgimento da obrigagdo lributaria: o auferimento de
renda.

Penso também que, ao executar essa tarefa, o servidor fiscal nao pode
abstrair-se da realidade em que vivem as pessoas, inclusive ele proprio.
Deve, até pela propria experiéncia empirica, ter em mente que ninguém
vive em um mundo ideal onde todas as operagcbes e gasfos sao
documentados e registrados como deveria ocorrer na contabilidade de
uma empresa, e que pequenas divergéncias devem ser relevadas, desde
que as ocorréncias, analisadas como um conjunto, se apresentem de
forma harmébnica, formem um contexto coerente.”

(..)"

Assim, se a Recorrente declarou como rendimentos tributaveis, em sua

DIRPF do ano de 1998, o valor total de 31.447,13, consoante restou comprovado

mediante juntada da referida declaragdo (fls. 473 a 477), de se reputar como ndo
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comprovados a subtracdo do total de depdsitos creditados na conta-corrente da
Recorrente (R$ 81.968,16, conforme fls. 26) pelos rendimentos declarados como
tributaveis pela Recorrente. Porém, novamente, caso este ndo seja o entendimento
majoritario desta Camara, passo & andlise das demais questdes.

A Recorrente juntou aos autos varios documentos que, supostamente,
estariam aptos a comprovar os depésitos bancarios realizados na conta-corrente em

analise:

(i) comprovantes de depésitos bancarios;

(i) respectivas notas fiscais; e

(iiiy copias de cheques de saques para realizagdo de pagamento de
terceiros.

Com relagdo as copias dos cheques juntadas pela Recorrente, insta
salientar que tais documentos ndo sao habeis a comprovar a origem de recursos, uma
vez que se equivalem a saques de quantia para pagamento de terceiros.

Ja quanto aos comprovantes de depésitos, acompanhados de respectivas
notas fiscais, por si s6, ndo comprovariam que a movimentagdo da conta bancaria se
referiia, em sua totalidade, & empresa MATHEUS PIOVESAN & IRMAOS e ndo a
Recorrente e seu cénjuge. Sem duvidas que os indicios apontariam em tal diregdo,
porém, para afastar a presuncdo, legal, e as especulagdes no sentido de que outros
depésitos que ndo referentes as atividades da empresa se consubstanciariam em renda
da Recorrente, deve haver compatibilidade de valores entre as notas ﬂscaié da empresa e
0$ comprovantes de depdsitos.

Assim sendo, de se acatar apenas os comprovantes de origens dos
depésitos bancarios acostados as fis. (jii) 397 a 399.

Pelo exposto, dou parcial Provimento ac Recurso Voluntario, excluindo da

base de célculo da exigéncia o valor de R$ 562,50.

Sala das Jessdes, DF, e agosto de 2006
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Redator Designado

Em que pese as razoes apresentadas pelo Conselheiro José Carlos da
Matta Rivitti, entendo que ndo cabe nulidade do Auto de Infragao dada a possibilidade de
aplicagao da Lei 10.174, de 2001, ao ato de langamento de tributos, cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia do citado diploma legal.

No que tange a alegagdo de que o fisco ndo obedeceu aos principios da
irretroatividade, pois, somente a partir da edigdo da Lei n® 10.174, de 2001 e Lei
Complementar 105, de 2001, é que se permitiu a utilizagdo das informagdes para
langamento com base nos extratos bancarios, ndo pode prosperar pelas razdes a seguir.

Inicialmente, cabe ressaltar que o principio da iretroatividade das leis é
atinente acs aspectos materiais do langamento, ndo alcangando os procedimentos de

fiscalizagao ou formalizagao.

" Ou seja, o0 Fisco s6 pode apurar impostos para os quais ja havia a
definigdo do fato gerador, como é o caso do imposto de renda, ndo havendo ilicitude em
apurar-se o tributo com base em informag¢des bancarias obtidas a partir da CPMF, pois
trata-se somente de novo meio de fiscalizagdo, autorizado para procedimentos fiscais
executados a partir do ano-calendario de 2001, independentemente da época do fato
gerador investigado.

No presente caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagdo de origem eram hipétese
fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n° 105, 10 de janeiro de 2001 e da Lein°
10.174, de 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagéo para
verificar a ocorréncia de fato gerador do imposto ja definido na legislagdo vigente, ano-
calendario de 1998.

L
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A utilizagdo de dados bancérios anteriores a alteragdo da Lei n° 9.311, de
1996, dada pela Lei n. ° 10.174, de 2001, ndo constitui causa de nulidade do feito,
motivada no principio da irretroatividade das leis.

O art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os aspectos
materiais do langamento.

Codigo Tributario Nacional — Lei N° 5.172, de 1966

Art. 105. A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas néo esteja completa nos termos do artigo
116.

()

Art. 116, Salvo disposigdo de lei em contrario, cons:dera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessédrias a que produza os
efeitos que normalmente Ihe s&o proprios;

Il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo tnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéria. (Paréagrafo acrescentado pela Lei
Complementar n° 104, de 10/01/2001)

Em relagdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagdo a ser utilizada é a vigente na data do langamento, pois para o critério de
fiscalizagdo (aspectos formais do langamento) o sistema tributario segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragéo
ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdo das
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autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Uultimo caso, para o efeito de alribuir
responsabilidade tributéria a terceiros. (destaque posto})

A retroatividade dos critérios de fiscalizagao esta expressamente prevista
no Codigo Tributario Nacional, desde a sua edi¢do, ndo tendo sido suscitado
incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
ba'tlncérios diretamente para a administragdo tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n° 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo.

No ambito do Poder Judicidrio, apds ter sido essa matéria objeto de
acirrada discussdo,  tem-se sedimentado o entendimento de que tem natureza
procedimental tanto a nova regra do § 3° da Lei n°® 9.311, de 1996, introduzida pela Lei n°®
10.174, de 2001, que permitiu o langamento de tributo com base em informagdes
relacionadas & CPMF, como a regra da Lei Complementar n® 105, de 2001, que permitiu a
autoridade tributaria obter, sem ordem judicial, informagdes bancérias de contribuintes.

Desta forma, entendo que ndo se trata de caso de nulidade do presente
langamento, portanto, rejeito a preliminar de irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001.

Sala das Sessoes - DF, em 17 de agosto de 2006.

Decto

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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