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SALDO CREDOR DE CAIXA - Se o contribuinte ndo logra
afastar a apuragédo de saldo credor de caixa, ndo obstante as
oportunidades que lhe foram deferidas, subsiste incdlume a
presungéo de receitas omitidas em montante equivalente.

IRPJ - SUPRIMENTOS DE CAIXA - Os suprimentos de caixa
realizados por parte dos sécios da pessoa juridica, sem prova
da boa origem e efetiva entrega dos mesmos, autoriza a
presungdo legal de omisséo de receitas nos termos do disposto
no artigo 181 do RIR/80.

IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se comprovar
uma despesa, de modo a torna-la dedutivel, face a legislagéo
do imposto de renda, ndo basta comprovar que ela foi assumida
e que houve o desembolso. E indispensavel, principalmente,
comprovar que o dispéndio corresponde a contrapartida de algo
recebido e que, por isso mesmo, torna o pagamento devido.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA ILL - ANO DE 1992 -
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 35 DA LE! N°
7.713/88 - Nos termos da decisdo proferida pelo STF junto ao
RE n° 172058-1/SC, o artigo 35 da Lei n° 7.713/88, guarda
sintonia com a Constituicdo Federal, na parte em que
disciplinada a situagdo do sdcio cotista, quando o contrato
social encerrar, por si s6, a disponibilidade imediata, quer
juridica ou econdmica, do lucro liquido.

CONTRIBUIGAO SOCIAL - Em se tratando de exigéncia fiscal
procedida com base nos mesmos fatos apurados no processo
referente ao Imposto de Renda, o langamento para sua
cobranga é reflexivo e, assim, a decisdo de mérito prolatada
naqueles autos constitui prejulgado na decisdo do processo
decorrente.

Recurso parciaimente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BUENO CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso,
para excluir da tributagdo o ILL langado com base no art. 35 da Lei nr. 7.713, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 16 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA
MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO N°.  : 115.797 )
RECORRENTE  : BUENO CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

RELATORIO

BUENO CONSTRUCAO CIVIL LTDA,, ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado através da peticdo de fis. 419/430, contra a decisdo do Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagt - PR, fls. 398/413, que
julgou parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de
infragdo de IRPJ, Imposto de Renda na Fonte e Contribuigio Social.

As infragbes que motivaram a lavratura dos citados autos de
infragéo referem-se a glosa de despesas e omisséo de receita operacional.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagéo da peca impugnativa de fls. 158/212, em 05/01/96, seguiu-se a deciséo
da autoridade monocratica, cuja ementa tem a seguinte redagéo:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL

GLOSA DE DESPESAS - Descabe a glosa de despesas
amparadas por notas fiscais emitidas por empresa em
situagédo irregular (inidénea) quando a fiscalizacdo né&o
comprovar a méa-fé ou o envolvimento da contribuinte, ou
mesmo que 0s servigos descritos ndo foram prestados.

PAGAMENTO PARCIAL DO CREDITO TRIBUTARIO -
Tendo a contribuinte realizado recolhimentos parciais do
crédito tributério, especificando as infragbes a que se
referem, descabe a apreciagde dos argumentos

apresentados contra as mesmas, posto que n&o ha
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instauracdo do contencioso quando extinto seu objeto, ou
seja, o proprio crédito tributério.

SUPRIMENTO DE CAIXA - Devem ser comprovados,
com documentagédo habil e idénea, coincidente em datas e
valores, os suprimentos de caixa efetuados pelos sécios da
empresa inclusive quanto a sua origem. A simples prova
da efetiva entrega néo é suficiente para elidir a presungéo
legal de omisséo de receitas.

SALDO CREDOR DE CAIXA - A comprovagéo, por meio
de documentos habeis, que a contribuinte realizou
pagamentos em datas anteriores as registradas em sua
contabilidade, enseja a reconstituicdo do saldo da conta
caixa. Correta, portanto, a tributagéo a titulo de omisséo de
receitas dos saldos credores de caixa apurados.

LANCAMENTOS DECORRENTES - Tratando-se de
langamento reflexivo, a deciséo proferida no procedimento
matriz, imposto de renda pessoa juridica, é aplicavel aos
procedimentos decorrentes, face a relagdo de causa e
efeito entre eles existentes.

LANCAMENTOS PARCIALMENTE PROCEDENTES."

Tempestivamente a contribuinte interpds recurso voluntario, onde

apresente, em sintese, os seguintes argumentos:

corroborada pela documentagéo encartada (fls. 52/54);

a) que ocorre o estouro de caixa, quando o contribuinte deixa de
registrar receitas e, em conseqiiéncia, o saldo de caixa
consagra-se insuficiente a satisfazer os langamentos de
pagamentos no dia em que s&o efetivados. Mas, sabido & que a
contribuinte recorrente presta servicos eminentemente aos
6rgéos do Poder Publico, fato alias devidamente comprovado,
estando, assim, sua receita devidamente registrada e

Iy
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b)

d)

que, com respeito ao suprimento de caixa, pelos proprios
termos da decisdo recorrida, ndo ha divida de que esta
amplamente comprovada a efetiva entrega do numerario. E, por
uma questéo peculiar de interpretagéo, nao teria a contribuinte,
segundo apregoa a decisdo, demonstrado satisfatoriamente a
origem dos recursos aportados para o capital social;

guanto a glosa de despesas de combustiveis e lubrificantes, o
autuante nem se preocupou em diligenciar para que se
procedesse a apresentacdo das notas fiscais;

que a glosa dos bens considerados de natureza permanente,
deveria considerar para fins de tributagdo, a natural
depreciagéo a ser deduzida do montante tido como tributavel;

E o Relatorio. W“




PROCESSO N°. : 13923.000038/97-73
ACORDAO N°. :101-92.706

VOTO

Conselheiro, EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

O voto segue a mesma ordem das matérias apresentadas no Auto-

de infragdo.

OMISSAO DE RECEITA - SALDO CREDOR DE CAIXA

A infrac&o encontra-se assim descrita na pega basica da autuacgéo:

"OMISSAO DE RECEITAS
SALDO CREDOR DE CAIXA

Omiss8o de receita operacional caracterizada pela
ocorréncia de saldo credor de caixa, conforme abaixo
demonstrado, em face da reconstituicdo da conta caixa
pela contabilizagdo no més de junho, de pagamentos
procedidos durante o semestre: ............. )

A recorrente argumenta que néo ha diferenga no caixa. que apenas
foram postergados os langamentos, pois realizados que foram pelo regime de caixa,
sendo que os pagamentos foram realmente realizados nas datas dos respectivos

registros contabeis.

Porém, deixou a contribuinte de fazer a prova do que alega,
infirmando assim a presun¢éo de omissdo de receita. No recurso apresentado, nada

|
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de novo aduziu, também nada provou, ja que praticamente se limitou a insistir nas

razdes apresentadas na impugnacgao.

A decisdo da autoridade julgadora monocratica, diante desse

quadro, n&o merece reparos.

Realmente, engquanto que, regra geral, incumbe a autoridade de
fiscalizagdo apurar e quantificar o crédito tributario, em certas situagdes previstas em
lei, a caracterizagdo do fato hipoteticamente descrito presume a conseqiiéncia
prescrita: existéncia de rendimento tributavel omitido.

Tal situagéo, dentre outras possiveis, ocorre justamente quando da

configuracgao de saldo credor de caixa.

Com efeito, nos termos do art. 180 do RIR/80, “o fato de a
escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a manutengdo, no passivo, de
obrigagbes j& pagas, autoriza presungdo de omisséo no registro da receita,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo.”

Ou seja, no caso concreto, caberia a recorrente a prova de nao ter

havido omisséo de receitas, 0 que, como visto, ndo ocorreu.

Nao ha, evidentemente, nenhum ilogismo que contamine o auto de
infrag@o, visto que a lei prescreveu, diante do fato constatado (saldo credor de
caixa), a presun¢io de omissdo de receita.

O saldo credor da conta caixa, como visto, foi obtido em
decorréncia da recomposicéo dos valores que transitaram pela referida conta, cuja

origem ndo foi comprovada pela contribuinte. Tais pagamentos deveriam
o
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necessariamente estar contabilizados, com base nos documentos referentes as

operagdes que os justificaram.

Assim sendo, o saldo da conta caixa ndo poderia conter tais
importancias, posto que creditados por suas saidas nas datas efetivas dos
pagamentos realizados. Se, das exclusbes consignadas em decorréncia do
pagamentos realizados, ndo resultar saldo credor, ndo estara caracterizada a omisséo
de receitas, porquanto os pagamentos teriam sido efetuados com recursos
suportados pelas disponibilidades da empresa.

Porém, se do expurgo resultar saldo credor, entdo os pagamentos
correspondentes foram presumivelmente suportados por recursos mantidos a margem
da escrita oficial, cabendo a pessoa juridica a prova em contrario. No caso dos autos,
a recorrente deixou de fazer prova do destino daguele numerario e, em decorréncia, a
ﬁsca»lizagéo recompds a movimentagao da referida conta, excluindo os mencionados
valores. Disso resultou credor o saldo de caixa, o que autoriza a presungdo legal de

omissao de receitas.

Portanto, o presente item deve ser mantido.

OMISSAQ DE RECEITA - SUPRIMENTO NAO COMPROVADO

"Omisséo de receita operacional caracterizada pela néo
comprovagéo da origem e/ou da efetividade da entrega do
numerario, relativamente a alteragdo contratual ....."

Durante a realizagdo dos trabalhos de fiscalizag8o, a contribuinte
deixou de comprovar a origem e a efetiva entrega dos recursos fornecidos a pessoa

I
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juridica, contabilizados a titulo de aumento do capital social efetuados pelos sécios da

mesma.

Face a nao comprovagdo por parte da empresa, referidos
suprimentos foram considerados como omissé&o de receita.

Quanto aos suprimentos efetuados por sécios ou pessoas ligadas,
para terem validade, devem os mesmos, ter e espelhar legitimidade, regularidade e
efetividade. Em outras palavras, o suprimento deve ser comprovado de forma habil,
segura e induvidosa, demonstrando a beneficidria que os recursos sdo provenientes
de fontes externas e que os mesmos ingressaram efetivamente em seu caixa.

A esse respeito, a legislagdo abordou a questdo com o intuito de
tolher a pratica dos suprimentos simulados, ilegitimos, como forma de omissdo de
receitas, ao dispor no regulamento do imposto de renda, aprovado pelo Decreto n°
85.450/80 que diz:

“Art. 181 - Provada, por indicios na escrituracdo do
contribuinte ou qualquer elemento de prova, a omisséo de
receita, a autoridade tributaria podera arbitréa-la com base
no valor dos recursos de caixa forecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo anbnima, titular
da empresa individual, ou pelo acionista controlador da
companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos
recursos néo forem comprovadamente demonstradas.”

O suprimento de caixa registrado na contabilidade da empresa
constitui pois, o indicio a partir do qual restara ou ndo provada a omissao de receita.
O ato de suprir o caixa constitui indicio para justificar o procedimento fiscal, de modo
que a pessoa juridica favorecida impde-se a demonstragéo da imqrréncia de
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eventual ilicito fiscal, e, para tanto, deve ela realizar a prova habil e idénea,
coincidente em datas e valores, de que os recursos sdo de origem externa as suas
atividades e que efetivamente ingressaram no caixa. Deve-se atentar para o fato de
que tais requisitos sdo cumulativos, ou seja, o atendimento de um n&o afasta a
obrigatoriedade da justificativa do outro.

Séo auténticos os suprimentos de caixa quando se comprova
cabalmente que os recursos supridos provieram de fontes externas & empresa e the
foram efetivamente entregues. Nessa hipbtese, inequivocamente, remanescem
provas da passagem ou da entrega dos recursos financeiros das fontes externas para
a empresa.

Séo ilegitimos os suprimentos de caixa quando n&o se comprova
que 0s recursos supridos provieram de fontes externas & empresa. Nessa situagdo
ndo ha como forjar provas adequadas de que ditos recursos provieram de fontes
externas. Por conseguinte, a empresa ndo conseguira, quando intimada a tanto no
curso da agao fiscal, produzir essas provas, impondo-se concluir que os suprimentos
foram feitos com recursos financeiros da prépria empresa, que estavam sendo
girados através de contas alheias aos seus registros contabeis regulares.

Assinale-se que a comprovagéo adequada implica na comprovagéo
cumulativa e indissociavel tanto da boa origem dos recursos como de sua efetiva
entrega a empresa. A comprovagéo isolada ou da boa origem ou da efetiva entrega
ndo é suficiente para desfazer a suspeita de omissdo ja mencionada. A propria lei,
através do § 3° do artigo 12 do Decreto-lei n° 1.598/77, veio consagrar a
jurisprudéncia copiosa e pacifica, voltada nessa direg8o, de que as operagdes de
suprimento de caixa somente s&o consideradas legitimas se houver a comprovagéo
da boa origem dos recursos cumulativamente com a comprovacdo de sua efetiva
entrega a empresa. [

!
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Desnecesséario citar que os indicios ndo sdo os suprimentos em si,
mas 0s suprimentos associados com a falta de comprovagao habil e idonea da boa
origem dos recursos supridos e de sua efetiva entrega a empresa.

A prépria norma legal, abrigada no artigo 181 do RIR/80,
reconhece implicitamente que o suprimento de caixa, quando incomprovadas a origem
e entrega dos recursos, pode ser tido como presungéo de omisséo de receita, quando
autoriza a autoridade tributaria a arbitrar o valor dessa omiss&o com base no valor do

préprio suprimento.

No caso dos autos, a recorrente deixou de comprovar a
efetividade, tanto da origem, como do efetivo ingresso do numerario no caixa, ndo
conseguindo, dessa forma, infirmar a exigéncia que lhe foi imposta.

GLOSA DE DESPESAS DE COMBUSTIVEIS

"CUSTO DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS
GLOSAS DE CUSTOS

Glosa de custos da produgdo contabilizados na conta
511402 (Combustiveis), no més de dezembro de 1992, em
raz8o da diligéncia fiscal procedida junto a empresa Lipski
& Soutier Ltda. (Auto Posto Vicar), onde foi constatado que
o total das notas fiscais emitidas a favor da fiscalizada
monta em Cr$ 19.609.000,00, conforme termo datado de
16/10/95 (fls. 110/111)."

Na espécie, a autoridade autuante tomou as precaugdes
necessarias durante o transcurso dos trabalhos de fiscalizagdo, tendo realizado

;

diligéncia junto ao estabelecimento fornecedor para a devida verificagao daWrnpras
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realizadas pela fiscalizada. Pela falta de comprovacéo da efetividade das despesas
registradas, foi procedida a glosa das mesmas.

Deve-se ressaltar que a recorrente em nenhuma das oportunidades
que teve, apresentou documentagdo habil e indbnea, capaz de comprovar a

realizagio das despesas.

Tampouco traz para o processo qualquer comprovagao material
dos gastos a que se referem os pagamento glosados. Esforga-se ela em demonstrar,
em tese, a necessidade da realizagdo dos gastos para o desempenho das suas
atividades, s6 ndo comprova o fundamental, o indispensavel: a efetiva realizacéo das

despesas.

Sobre o assunto, este Conselho tem se manifestado através de
suas Camaras, no sentido de que ndo basta uma despesa estar contratada e até o
pagamento estar revestido de formalidades externas caracteristicas para que seja ela
considerada dedutivel. E preciso estar comprovada a efetiva prestacéo dos servicos a
que se referem os documentos formais. Nesse sentido é exemplo o Acérddo n°
103.05.385, que aprovou o voto do eminente relator Dr. Urgel Pereira Lopes, cuja
ementa reza:

“IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - Para se
comprovar uma despesa, de modo a torna-la dedutivel,
face a legislagdo do imposto de renda, ndo basta
comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispensével, principalmente, comprovar
que o dispéndio corresponde a contrapartida de algo
recebido e que, por isso mesmo, torna o pagamento

devido. 4/\/
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A Egrégia Primeira Camara também se pronunciou neste sentido

através do Acérdao n° 101-73.310, em cuja ementa se 1é:

“IRPJ - DISPENDIOS REGISTRADOS COMO CUSTOS
OU DESPESAS - Computam-se, na apuragcédo do
resultado do exercicio, somente os dispéndios de custos ou
despesas que forem documentalmente comprovados e
guardem estrita conexdo com a atividade explorada e com
a manutengédo da respectiva fonte de receita.”

Do voto do ilustre relator Dr. Sylvio Rodrigues, que embase esse

Acorddo, extraem-se estes ensinamentos:

“A legislagcdo do imposto de renda sujeita o resultado do
exercicio a comprovagéo por meio de escrituragéo idénea e
precisa, baseada em documentos que justifiquem a
legitimidade dos registros contabeis. Comprovagdo que
fique por fazer-se de maneira convincente e insofismavel,
da direito ao fisco de proceder a lancamento sobre as
importancias ndo habilmente esclarecidas. N&o basta, por
exemplo, que a despesa esteja apenas contabilizada e que
se diga tdo-somente que ela é necessaria & atividade
explorada e a manutengéo da fonte

produtora. E necessério, antes e acima de tudo, que ela
seja devidamente comprovada mediante documento
adequado.”

Dessa forma, o presente item deve ser mantido.

GLOSA DE DESPESA DE BEM DE NATUREZA PERMANENTE

"CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCA/?GOS
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BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS
COMO CUSTO OU DESPESA

Aquisicdo de bens do ativo permanente deduzida
indevidamente como custo ou despesa operacional (conta
n. 700418 - Materiais de Expediente), relativamente a nota
fiscal nr. 4601, de 14/09/92, de J. N. Giacobo Méveis e
Maquinas Ltda., na importédncia de Cr$ 15.000.000,00, fis.
113, e correspondente a aquisicdo de fotocopiadora
Olivetti.”

A autoridade autuante corretamente efetuou a glosa do valor
correspondente a citada aquisicdo, tendo como suporte os artigos 193 e §§ 1°e 2° e
387, |, do RIR/80, por tratar-se de um bem do ativo permanente, cuja vida dtil é
superior a um ano e ndo se trata de um bem de pequeno valor.

Dessa forma, ndo merece reparos a decisdo prolatada pela
autoridade monocratica, no que se refere ao presente item.

TRIBUTACAQ REFLEXIVA

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

Relativamente ao imposto na fonte sobre o lucro liquido, sobre as
infragbes ocorridas no ano-calendario de 1992, exigido com base no artigo 35 da Lei
n°® 7.713/88, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
172058-1 - Santa Catarina, referente a aplicagdo do mencionado artigo, declarou a
inconstitucionalidade da alusdo a “o acionista”, a constitucionalidade das expressdes
“o titular de empresa individual’ e “socio cotista’, ressalvando, quanto a esta ultima,
guando, de acordo com o contrato social, ndo dependa do assentimento de cada
sécio a destinagdo do lucro liquido outra finalidade que ndo a de distrfibuigéo.

W
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Da referida decisdo interessa ao caso vertente, apenas, a
aplicagéo do artigo 35 da Lei 7.713 as sociedades por quotas de responsabilidade
limitada, por ser esta a natureza juridica da recorrente.

Sob este aspecto, assim concluiu o Ministro Relator da precitada
decisdo:

“c) o artigo 35 da Lei n° 7.713/88, guarda sintonia com
a Lei Bésica Federal, na parte em que disciplinada
situagdo do sécio cotista, quando o contrato social
encerrar, por si s6, a disponibilidade imediata, que
econdémica, quer juridica, do lucro liquido apurado.
Caso a caso, cabe perquirir o alcance respectivo.”

Extrai-se desta conclusdo que, em relagdo as empresas cujos
contratos sociais estabeleciam a distribuigdo obrigatéria dos lucros, a exigéncia do
imposto foi considerada legitima. De outra nota, foi considerada inconstitucional a
exigéncia do gravame das empresas cujos contratos ndo previam a mencionada

distribuigéo.

Além disso, ndo constam dos autos, o contrato social original da
empresa, apenas a oitava e a décima alteragdes contratuais, e do exame dessas,
verifica-se ndo ha qualquer clausula que estabelega a disponibilidade imediata aos

sécios, dos lucros apurados pela empresa.

Logo, como a decisdo suprema menciona a distribuicdo imediata
estabelecida em contrato social e considerando-se que no caso vertente ndo se
vislumbra tal requisito, conclui-se que, também aqui o langamento é insubsistente,
porquanto a hipétese foi declarada inconstitucional pela Suprema Corte do Pais, &
qual deve este Conselho se curvar, sobretudo em razdo do Parecer PGFN/CRF n°

v
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439/96, que concluiu no sentido de que os Conselhos de Contribuintes tém
competéncia para aplicar, em seus julgamentos, o entendimento manifestado, de
forma definitiva, pelo STF, através do qual declara a inconstitucionalidade das leis,
conforme, alias, vinha procedendo este Colegiado.

CONTRIBUICAO SOCIAL

A exigéncia referente a Contribuigdo Social sobre o Lucro deve ser
mantida, pois o langamento para sua cobranga baseia-se nos mesmos fatos apurados
no processo referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, e, assim, a decisdo de
mérito prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo da exigéncia
considerada decorrente.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para excluir da exigéncia o Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido langado com
base no artigo 35 da Lei n® 7.713/88.

Sala das Sessbes - DF, em 09 de junho de 1999
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PROCESSO N°. : 13923.000038/97-73
ACORDAO N°. :101-92.706

INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 184 JUN 1999

EDISON PEREIRA RODRIGUES
PRESIDENTE

EIRA DE MELLO
R DA FAZENDA NACIONAL
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