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CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

Os valores dos tributos anotados na DIPJ nfo tém natureza de confissdo de
divida e ndo sdo considerados créditos tributarios devidamente constituidos.
Correto o langamento da diferenca entre os valores anotados na DIPJ e
aqueles constantes da DCTF.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. LEI N. 9363, de 1996.

O crédito presumido para ressarcimento do Pis e Cofins de que trata a Lei n.
0363, de 1996, tem natureza juridica de subvengio corrente e, como tal,
integra o resultado do exercicio ¢ deve ser submetido & incidéncia da CSLL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do  vototo relator.
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Participaram da sessfo de julgamento os conselhreiros: Ester Marques Lins
de Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Nelso Kichel, Natanael Vieira dos Santos, Edwal
Casoni de Paula Femandes Junior, Jodo Francisco Bianco.
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Relatorio

Discute-se nos presentes autos a exigéncia de CSLL (fls 96), nos exercicios
financeiros de 2003 e 2004, sobre as seguintes supostas infracdes, conforme descrigiio
constante no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 103):

- Receita operacional langada e ndo declarada: As receitas decorrentes das
vendas ao mercado interno nfo foram oferecidas a tributacio da CSLL, conforme receita bruta
constante da DIPJ.

- Valores ndo adicionados & base de calculo da CSLL:

a. descontos obtidos: Nao fol realizada a adi¢@o dos valores a titulo de
descontos obtidos na base de célculo da CSLL.

b. variagdo monetdria ativa: Qs valores relativos a receitas financeiras
decorrentes de variacOes monetarias deveriam ser adicionados 4 base de cileulo da CSLL, mas
ndo foram sob a justificativa de que corresponderiam a erros de langamentos. A fiscalizacio
sustenta que néo foi apresentado qualquer documento comprobatério da ocorréncia do erro.

¢. Ressarcimento de crédito presumido: Qs valores a este titulo ndo foram
adicionados & base de calculo da CSLL sob o fundamento de que o STJ alberga este
entendimento. Contudo, a fiscalizagdio entendeu que nfo existe dispositivo legal afastando da
tributacio os valores ora discutidos.

- Falta ou insuficiéncia de declarag¢do/recolhimento da CSLL: Exigéncia que
se pauta na divergéncia apurada entre os valores declarados na DIPJ e os confessados na
DCTF.

Intimada, a recorrente apresentou impugnacéo (fls. 109) sustentando, em sede
de preliminar, que o auto de infragdo seria nulo por ndo constar nele a descrigdo dos fatos que
ensejaram a autuagdo, o que teria impossibilitado a exata compreensfo do valor da receita
financeira autuada no més de fevereiro de 2003.

No mérito, a recorrente alegou estar ocorrendo a tributagdo em duplicidade,
tendo em vista que ndo foram tributadas somente as diferengas apuradas entre os valores
declarados na DIPJ e aqueles constantes das DCTFs, mas também os valores das receitas
constantes da propria DIPJ.

Além disso, quanto & alegag@o de que os valores da CSLL constantes na
DCTF divergem dos da DIPJ, no ano calendario de 2002, sustenta a recorrente que os valores
da DIPJ € que estdo corretos.

Prosseguindo, no que tange aos créditos presumidos de PIS e COFINS,
apontou a recorrente que referidos valores ndo se submetem a tributagéio por corresponderem a
incentivos a exportaglo, tendo carater reparatério dos tributos que incidiram na aquisigfo de
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matérias primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados na fabricagio dos
produtos exportados. Acrescenta também que referidos valores enquadram-se como subvengio

pliblica para o desenvolvimento da indistria exportadora, fato que também a exoneraria da
tributagdo em pauta.

A DRI manteve integralmente o lancamento de oficio (fls. 126). Em primeiro
lugar, afastou as preliminares de nulidade pelo fato de os fatos que ensejaram a autuacio terem

sido corretamente descritos no Termo de Verificagdo Fiscal, que € parte integrante do auto de
infracdo.

No mérito, descartou a existéncia de duplicidade de tributagido, sob o
argumento de que somente os valores informados na DCTF constituem confissfo de divida,
ndo os da DIPJ. Dessa forma, o langamento dos valores informados na DIPJ é necessario
porque ndo sdo ainda créditos tributarios constituidos. Por esta razdo, esclareceu que os valores
declarados na DCTF foram excluidos do langamento, mas tdo somente estes.

No que diz respeito & composi¢do da base de calculo apurada pela
fiscalizago, ressaltou a DRJ que este item ndo foi especificamente impugnado no seu mérito,

mas informou entender que andou bem a fiscalizagfo, que apurou corretamente o valor exigido
no auto de infragdo.

Por fim, a DRJ analisou a questdo da tributagdo do crédito presumido de IPI
para ressarcimento do PIS e COFINS devidos na aquisi¢do de matérias primas, produtos

intermedidrios e material de embalagem utilizados na fabricagio de produtos exportados, na
forma prevista na Lei n. 9363, de 1996.

Neste passo, ressaltou que o beneficio em epigrafe se reflete na forma de
subvencdo de custeio e ndo de investimento. Por conseqiiéneia, informou que referido crédito
presumido deve participar do resultado operacional e ser oferecido 4 tributag3o.

Inconformada, a recorrente apresentou seu recurso voluntdrio (fls. 144)
reiterando os termos de sua manifestacdo anterior.

E o relatorio.
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VYoto

Conselheiro Relator, Jodo Francisco Bianco
O recurso atende aos requisitos de admissibilidade. Passo a aprecia-lo.

A matéria ora em discussdio nestes autos versa a respeito da incidéncia de
CSLL sobre diferengas entre os valores declarados na DIPJ e aqueles registrados na DCTF;
receitas de vendas de mercadorias no mercado interno, descontos obtidos e variagdes
monetarias ativas que nfo foram oferecidas 4 tributagfo; e o valor de ressarcimento de Pis e
Cofins, sob a forma de crédito presumido de IPI, conforme previsto na Lei n. 9363, de 1996.

A recorrente insurge-se somente contra a forma de apuragio das diferencas
entre os valores da DIPJ ¢ das DCTFs; e a tributagiio do valor do ressarcimento de Pis e Cofins
previsto na Lei n. 9363. Deixo, portanto de apreciar a questdo relativa a tributagio das demais
receitas que ndo foram oferecidas & tributagio pela CSLL, por nfo ser matéria objeto do
recurso interposto.

Examino, entdo, cada um dos pontos ainda em discussio separadamente.
- diferengas entre os valores registrados na DIPJ ¢ os langados nas DCTFs

No quadro elaborado pela fiscalizagfo (fls 89), relativo ao ano-calendério de
2002, estdo perfeitamente identificadas as divergéncias entre os valores registrados na DIPJ e
aqueles langados nas DCTFs relativas aos 4 trimestres daquele ano.

Confrontando os valores ali anotados e aqueles que compuseram a base de
calculo da CSLL exigida na autuacio (fls 95), verifico que a fiscalizagio esta fazendo incidir a
CSLL exatamente sobre a diferenga entre os valores que foram apurados pela propria
recorrente em sua DIPJ e aqueles que foram langados nas DCTFs.

No ano-calendério de 2003, como ndo foram entregues DCTFs, a fiscalizagdo
exige a totalidade do valor anotado como devido na DIPJ, conforme consta no quadro de fls 90.

Sustenta a recorrente que o langamento de oficio exigindo o valor anotado na
DIPJ caracterizaria hipétese de dupla incidéncia, em fungdo de estar sendo exigido tributo j&
declarado.

Incorre em erro a recorrente. A DRJ, em sua decisdo (fls 132) discorre com
muita propriedade sobre a natureza da DIPJ e sua fungio meramente declaratéria do valor do
tributo devido. Somente com a DCTF é que se da o langamento do tributo, com a constituigdo
do crédito tributario.

Muito embora esse entendimento seja passivel de critica, o fato € que a
jurisprudéncia do STJ e deste proprio Conselho esta consolidada no sentido de que a DCTF é o
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mecanismo por intermédio do qual se da a constituigdo do crédito tributirio, no regime do
langamento por homologagao.

Desse modo, como no caso concreto ndo houve a constituigdo do crédito
tributério correspondente & totalidade do valor registrado na DIPJ como devido, nada mais
restou 4 fiscaliza¢io do que constituir o crédito tributario relativo a essa diferenga de valores,
pelo langamento de oficio.

Correto, portanto, o procedimento adotado pela fiscalizagiio, devendo ser
mantida esta parte do auto de infragdo.

- crédito presumido de IPI (Lei n. 9363)

A recorrente atendeu a exigéncias previstas na Lei n. 9363, de 13.12.1996, e
fez jus a crédito presumido de IPI a titulo de ressarcimento do Pis e Cofins incidentes sobre as
aquisi¢des, no mercado interno, de matérias primas, produtos intermediarios e material de
embalagem utilizados no seu processo produtivo.

Entende a recorrente que o valor do crédito presumido nio deveria ser
submetido & incidéncia da CSLL por ter natureza de incentivo & exportagdo, com caréter

reparatério das despesas de Pis e de Cofins incidentes na aquisi¢io dos insumos utilizados na
fabricagéio dos produtos exportados.

J4 a DRJ sustenta que o valor do crédito presumido de IPI deve ser submetido
a tributagdo por ter natureza de subven¢io para custeio, tendo em vista ser um estimulo
governamental financeiro que nada exige em contrapartida do contribuinte, e como tal tem
natureza de receita que integra o resultado operacional da pessoa juridica.

A meu ver, a razdo estd com a DRJ.

Com efeito, de um modo geral, tem sido entendido pela doutrina que os
beneficios fiscais podem ser divididos em dois grandes grupos: o grupo dos incentivos fiscais e
o grupo dos incentivos financeiros.

O incentivo fiscal € aquele que atua na fase de apuragdo do montante do
tributo devido. Como exemplo cite-se as isen¢Bes e os beneficios de reduciio da base de

calculo. A obrigagfo tributaria nasce, portanto, apés o cémputo do incentivo fiscal, ja pelo seu
valor liquido.

Os incentivos financeiros, por outro lado, atuam apés o término da fase de
apuragdo do tributo devido. Sdo os casos das subvengBes. Primeiro nasce a obrigaciio de pagar
o tributo pelo contribuinte (relagio juridica de natureza tributéria). Depois nasce a obrigagio do

Estado de entregar recursos ao contribuinte sob a forma de subvengdes (relagiio juridica de
direito financeiro).

Assim, nos incentivos fiscais ha apenas uma rela¢io juridica entre fisco e
contribuinte, de natureza tributaria, em que o contribuinte é devedor do fisco. E nos incentivos
financeiros hd duas relagBes juridicas entre ambos: uma de natureza tributaria, em que o
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contribuinte € devedor do fisco; e outra de natureza financeira, em que o contribuinte € credor
do fisco.

Os incentivos financeiros sdo também chamados de subvengdes e podem ser
divididos entre as subvengdes correntes e as subvengdes para investimento. Os Pareceres
Normativos CST n. 2 e n. 112, ambos de 1978, examinaram longamente as duas espécies de
subveng3o, estabelecendo suas diferengas e os respectivos regimes de tributagéo.

As subvengdes para investimento sfio aquelas concedidas como estimulo &
implantagio ou expansfio de empreendimentos econdmicos. Metas sfo estabelecidas,
obrigagBes sdo estipuladas, com o Poder Publico fixando rigidas condigBes para que as
subvengOes para investimento sejam concedidas.

Ao contréario, as subvengtes meramente correntes sdo concedidas pelo Poder
Publico sem qualquer contrapartida do contribuinte e normalmente sdo utilizadas como capital
de giro da empresa.

Assim, as subvengOes para investimento sdo concedidas sob condigdo de
implantag@o de um empreendimento novo ou de expansdo de um empreendimento existente. Ja
as subvengdes correntes sdo oferecidas a alguns tipos de contribuintes, mas sem a exigéncia de
qualquer contrapartida.

Embora na teoria a distingdo entre os incentivos fiscais e as subvengoes seja
de facil compreensfo, na pratica a determinagio da natureza juridica do beneficio efetivamente
concedido ¢ tarefa de dificil realizag@o. Isso porque as caracteristicas de ambos os incentivos se

misturam e nem sempre é possivel identificar com seguranga se o incentivo é fiscal ou
financeiro.

No caso ora em exame, no entanto, parece claro que estamos diante de
incentivo com natureza de subvengfo corrente. Isso por dois motivos.

Primeiro porque o crédito presumido de IPI a que o contribuinte faz jus é
pago ainda que a pessoa juridica apure saldo credor do imposto. Explico melhor. No livro de
apuragdo do IPI, o contribuinte langa o valor do crédito presumido. Havendo débito de IP1 em
valor superior ao crédito presumido, o contribuinte paga a diferenga. Mas havendo débito de
IPI em valor inferior ao crédito presumido, o contribuinte requer o ressarcimento desse valor
junto ao Governo Federal.

Isso quer dizer que o crédito presumido de IPI ndo se limita a apuragéo
interna do IPI mas vai além, constituindo verdadeiro ressarcimento do valor integral a que a
pessoa juridica tem direito: parte sob a forma de dedugdo do IPI e parte sob a forma de
ressarcimento em dinheiro.

Caso o crédito presumido fosse limitado ac valor do débito de IPI apurado,
nédo teria duvida em sustentar a sua natureza de incentivo meramente fiscal. Mas como ele
excede o valor do débito de IPI, sendo ressarcido até em dinheiro em qualquer hipotese, a sua
natureza € de verdadeiro incentivo financeiro,
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Segundo porque ndo ¢é exigida qualquer contrapartida por parte do

contribuinte para que ele faga jus ao crédito presumido, o que evidencia sua natureza de
subvengdo corrente.

As subvengdes para investimento néo sfo tributadas pele IRPJ por forga do
disposto no artigo 443 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999, desde que langadas em
conta de ativo e a contrapartida em conta de reserva de capital, diretamente no patrimdnio
liquido, sem passar pelo resultado do exercicio. O dispositivo referido confere isengfo expressa
do IRPJ ao valor langado a esse titulo.

Registre-se que a possibilidade de o valor das subvengdes para investimento
ser langado em conta de reserva de capital foi extinta com a revogagdo da alinea “d” do
pardgrafo 1° do artigo 182 da Lei n, 6404, de 15.12.1976, pelo artigo 1° da Lei n. 11.638. De
qualquer modo, o regime tributdrio previsto no artigo 443 do RIR/99 continua assegurado, por

forca do disposto no artigo 18 da Medida Provisoria n. 449, que prevé a ndo tributagio desse
valor através de exclusfio a ser langada no Lalur.

O mesmo nfo ocorre com as subvengdes correntes, que sdo verdadeiras
receitas do exercicio e, como tal, sujeitas a incidéncia dos tributos que incidem sobre o lucro
conforme reconhecido por pacifica jurisprudéncia administrativa. Assim sendo, o valor do

crédito presumido de IPI - sendo considerado uma subvengfo corrente - deve ser oferecido a
tributagdo pela CSL.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao

o [ G

Jogo Francisco Bianco

TECUrso.



