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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE Q LUCRO - COMPENSACAO DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA - IMPOSSIBILIDADE - N#o hé
previsdo legal para compensagdo de base de calculo negativa da
contribuic8o Social sobre o Ltucre no ano calendario de
1990.Apresenta-se a pretensdo sem amparo legal , pois somente
houve lei concessiva, em 1991, para fatos geradores a partir de
janeiro de 1992 ( artigo 44 , paragrafo unico da Lei 8383/1991). Nao
pode a lei retroagir para atingir situa¢gdes antetiores.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por MAQUINAS AGRICOLAS SATELITE LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento 20 recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar ¢ presente juigado.

<%

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

S

IVETE MAL'%)UIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADO EM:~ g JUN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA
MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausente justificadamente o Conselheiro
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.



Processo n® : 13924.000094/98-33
Acotrdéo n°. : 108-06.099

Recurso n°. :121.574
Recorrente : MAQUINAS AGRICOLAS SATELITE LTDA

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por Maquinas Agricolas
Satélite Ltda,, contra decis@o do Delegado de Julgamento em Foz de iguegu,
acostada aos autos as fis. 44/48 que julgou procedente o langamento de fls.26/30.

Da revis@0 sumadria na declaragdo de rendimentos DIRPJ 1992, ano
calenddrio 1991, efetuada com base no artigo 623 e parégrafos 1° e 2° do RIR/80, foi
detectada transposi¢do a menor do lucro liquido do periodo-base, para apuragdo da
base de céiculo da contribuiclo social, em desacordo com ¢ artigo 2° e parégrafos da
Lei 7689/1988. Este fato gerou langamento suplementar (fls. 1/3) formalizado no
processo  13824.000183/95-08, que foi declarado nulo por vicio formal (decis&o
0724/97 , f15.97).

Impugnag¢do apresentada as fls. 32/36, diz constar na notificagéo de
tancamento que teria compensado indevidamente base de céiculo negativa de
periodos anteriores, sem amparo na legislagao.

Este entendimento seria equivocado. A lei que instituiu a Contribuigdo
social sobre ¢ lucro, definiu que a base de céiculo desta contribuicio € o resuttado do
exercicio, sobre o qual incide a aliquota. Ndo ha na lei proibigdo para compensagao
dos prejulzos.

Em sendo a questdo definir 0 que é resultado do exercicio, a

compensacio é garantida, & luz do artigo 189 da Lei 6404/1976. u
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Caso contrario, se estaria diante de um confisco. Transcreve
Doutrinadores e juristas que assim também entendem, para ao final pedir exoneragao

do langamento, por descabido.

A autoridade singular fundamenta sua decisio, em principio afirmando:
“ Calha ressaltar, de plano, com vistas a impor limites ao presente exame, que a
impugnante, em sua peca defensdria, cinge-se apenas a defender ¢ direito de
compensar, na sua declaragdo do imposto de renda relativa ao exercicio de 1992
{ano-base 1991) e em relagdo a contribuigcdo social sobre o lucro, a base de caiculo
negativa da contribuigdo social de periodos anteriores, no caso especifico, a base de
caiculo negativa relativa ac periodo-base encerrado em 31.12.1990. Desta feita, os
valores que constituem a notificagio, ou mesmo a forma como a eles se chegou, ndo
serdo objeto da presente analise, mas, tio-somente se a autuada assiste o direito de
compensar a questionada base de calculo negativa da contribuigdo social.”

Transcreve os artigos 1 com paragrafos, incisos e allneas da Lei
7689/1988 e 189 e paragrafo da Lei 6404/1976, afirmando que a leitura atenta destes
dispositivos ndo o fez chegar a mesma conclusio das razdes de impugnacao.

QO artigo 189 da Lei 6404/1976, em verdade autoriza a compensagio
de prejuizos acumulados. A base de cdlculo negativa da contribui¢gdo social sobre o
lucro, ndo tem a3 mesma conctacdo e ndo estava a época expressa em fei a
possibilidade de sua compensacgdo. Tal entendimento decorreria da interpretagao que
fez do paragrafo unico do artigo 44 da Lei 7689/1988.

Transcreve parecerista e decisfes judiciais que chancelariam sua
conclusdo, (apesar de nao ser unanimidade). E como o entendimento administrativo é
no sentido de sd se admitir a compensagao através de lei expressa, conclui pelo
acerto do procedimento fiscal. Q&
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Recurso interposto as fls.53/58, repete as razdes de impugnagéo,
acrescentando que segundo artigo 110 do CTN ( o qual transcreve), a lei veda que se
altere conceitos de direito privado. A Constituigdc Federal de 1988, permite a
tributag@o dentre outras fontes, o lucro; jamais, o patrimdnio das empresas (Artigo
195, inciso 1 ).

Ressalta ser peculiar ao conceito de lucro, na forma definida pelo
direito privado, a absorgdo ou deducado de prejuizos acumulados de periodos

anteriores.

A nao observancia da inteligéncia do artigo 189 da Lei 6404,
reconhecida pelo julgador singular, e ndo levada em consideragéo, teria ferido o
Principio da Imparcialidade. N&o poderia este julgador, decidir desvinculadamente.
Porque, a lei em vigéncia (7689/1988) nio proibia a compensagéo objeto do litigio.

Mudar o conceitc de “lucro empresarial * para efeitos tributarios,
desobedeceria o principic da legalidade, além de afrontar o principio da seguranga
juridica e da moralidade dos atos da administragdo publica.

A prevalecer o entendimento ora atacado, equivaleria & existéncia de
outro conceito para lucro empresarial : um para fins do direito publico e outro para fins

do direito privado.

A lei 8383/1991, em nada incvou ao dispor sobre a compensagao da
base negativa da Contribuigcdo social. Apenas reconheceu 0 que ja estava implicito no
ordenamento juridico.

Esta contribuigdo & sujeita ao mesmo regime de tributagdo do imposto
de renda, como determina o artigo 6 paragrafo tnico da lei 7689/1888.64)
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As considerag¢es transcritas na decisdo monocratica, {(de Causidico
Ricardo Mariz de Qliveira) servem em muito para confirmar os argumentos dela

recorrante.

A uUnica vedac¢do expressa em norma escrita, se deu através de ato

normativo. Atribuir-the prevaléncia frente a lei, seria sublevar o principio da hierarquia.

Pedindo justiga, transcreve Piero Calamandrei: “Para encantrar justica,
é necessario ser-lhe fiel. Ela como as divindades, sé se manifesta a quem nela cré.”

E o relatério 9
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VvOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIROQ - Relatora

O recurso chega a este Conselho amparado por medida judicial e dele

tomo conhecimento.

O objsto do pedido & a possibilidade de se compensar a base de
cdlculo negativa da contribuicdo social sabre o lucro, no exercicio de 1992, ano base
1991, do resultado remanescente de 1990.

Aos argumentos de que :

-- a nao observancia da inteligéncia do artigo 189 da Lei 6404,
reconhecida pelo julgador singular, e naoc levada em consideragio , teria ferido o
Principio da Imparcialidade, porque a Lei ndo proibia a compensagéo objeto do litigio;

— mudar o0 conceito de “lucro empresarial’ para efeitos fributarios,
desobedeceria o principio da legalidade, além de afrontar o principioc da seguranga
juridica e da moralidade dos atos da administragdo publica;

-- prevalecer o entendimento ora atacado, eqlivaleria a existéncia de
outro conceito para lucro empresarial : um para fins do direito publico e outro para fins
do direito privado;

— a lei 8383/1991, em nada inovou 2o dispor sobre a compensagéo
da base negativa da Contribuig&o social. Apenas reconheceu o que ja estava implicito
no ordenamento juridico;

-- a contribuigdo € sujeita ao mesmo regime de tributagio do imposto
de renda, como determina o artigo 6’ paré&grafo tGnico da lei 768911888;6‘)‘
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-  a unica vedagio expressa em norma escrita, se dera através de
ato normativo. Atribuir-lhe prevaléncia frente a lei, seria sublevar o principio da

hierarquia.

A essas afirmagdes, se contrapdem o fato de que naguele ano
calendaric nao havia previsdo legal que autorizasse este procedimento. A
recorrente procedeu a compensagdo, entendendo que, em ndo havendo vedacgao
expressa na lei, valida estaria sua conduta.

Todavia, o fato de nao haver previsao legal, nao autoriza que se
legitime este procedimento, pois o entendimento dominante, é a ndo extensdo em

matéria interpretativa, quando se fala em rentincia fiscal.

Quando afirma que a legistagao privada de regéncia da matéria
(art.189 da Lei 6404) deveria ser respeitada na legislagao tributaria, a luz do artigo 110
do Codigo Tributario Macional, entendo haver equivoco no entendimento esposado.

isto porqué, o Principio da irretroatividade, de forma especifica na
Constituicdo de 1988 é determinado para o Direito Tributario, quando no artigo 150 I,

refere-se a fato juridico pretérito.

E disto que estd se tratando. A lei que expressamente autorizou a
compensagao, teve vigéncia a partir do ano calendario de 1992.

Em obediéncia ao principio da legalidade, que determina que todo
tributc somente pode ser disciplinado em seus aspectos substanciais (material,

temporal, espacial, subjetivo e quantitativo) por Lei .

Este entendimento também & corroborado na Doutrina. No Livro
Imposto de Renda das Empresas, 17 Edigo, as fls.541 tem-se: “A pessoa juridica que
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apurar base de célculo negativo da contribuigdo social sobre o lucro, N&o podera
deduzir este prejulzo da base de céiculo dos perfodos-base subsequentes. A
Legislagdo ndo concedeu a faculdade de compensar prejuizo com lucros futuros para

pagamento da contribuico social.

acatar o pleito.
ementado:

Transcrevo parte dos fundamentos expendidos na decisdo singular
por bem esclarecer o tema :

“O artigo 189 da lei 6404/1976, autoriza a compensagéo de prejufzos
acumuiados. A base de céicuio negativa oa contribuico social sobre o
lucro, todavia nédo tem esta conotagdo . Ademais , ainda que néo seja
este O enfendimento, & compensacho de prejuiros, para ser admitida,
deve estar necessariamente ,expressa em lei. Ndo €& isso que se
vistumbra na leitura 0o artigo 2 seus parégrafos e slineas, da Lei no.
7689/1988.

Com efeito e como a prépna interessade informe, a8 fei referida n&o fex
qualquer mengdo 4 possibilidade de compensagédo da discutida base
negetiva. Se néo o fez, a conciuséo imediata, e esse é o entendimento
da Administragéo , é a de que a compensagdo néo era permitida, e ndo
0 contrério como defende a impugnante.”

Também decisbes judiciais apontam para a impossibilidade de se
Transcrevo 8 deciséio do TRF no Processo MC n.° 03075061, assim

“Tributdrio ¢ Processo Civil. Preliminar. Medida Cautelar. Artigo
800, pardgrafo Unico, do CPC. Rejeiglio. Prejuizos fiscais. BASE
DE CALCULO NEGATIVA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. Compensagdo . Lei 8383/1991. Agravo prejudicado.
improvimento.

Os itens 1,2,3, dizem respeito a matéria de Direito Civil.

4)Pretende a requerente  proceder a
compensagio dos prejulzos (base de céiculo negatva da
contribuicdo da CSSL) apurados nos anos de 1990 e 1991,
corrigidos monetarniamente, para determinagéo da base de céiculo
da mesma contribuig&o em perfodos subsequentes.

5) Apresenta-se a pretensdo sem amparo legal , pois somente foi
autorizada a compensagéo de tnbutos a partir da edig8o da lef

)

8
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8383/1991 (artigo 44, pardgrafo unico) NAO PODENDO A LEI
RETROAGIR PARA ATINGIR SITUAQOES ANTERIORES.

6) Ademais ndo ha amparo legal para abrangéncia pretendida
pela Impetrame , POIS O QUE PREVIU O PARAGRAFO
UNICO , DO ARTIGO 44 DA LEI 8383/1991, foi a possibilidade
de deducéio da base de céiculo da exaclo em referéneia quando
resultasse negativa em certo més , da base de célculo do més
subsequente.”

Diante todo exposto, correta a decisdo da autoridade singular.
Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessobes - DF, em de 10 Maio de 2000

IAS PESSOA MONTEIRO

| &
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