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PIS/PASEP. DECADENCIA. PRAZO. DEZ ANOS. O prazo
para a Fazenda Publica consutuir o crédito tributirio relativo ao
PIS € de dez anos, a contar da data do fato gerador, nos termos
do artigo 43, I, da Lei n® 8.212. de 1991. combinado com o
artigo 130, § 4°, do CTN.

SEMESTRALIDADE. Ao analisar o disposto no artigo 6°.

pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 7/70, hd de se

Vistos, relatados
DALMORA ZANDONAI & C

ACORDAM o3
Contribuintes, em dar provime

concluir que "faturamento” representa a base de calculo do
PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao tato
gerador (de natureza eminentemente temporal, que ocorre
mensalmente), relativo a realizacdo de negdcios juridicos
(venda de mercadorias e prestacio de servigos).

Recurso provido em parte.

e discutidos os presentes auios de recurso Interposto por:
IA LTDA.

Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselhe de
nto parcial, nos seguintes termos: I) pelo voto de qualidade,

para afastar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda
(Relator), Eric Moraes de Castro ¢ Silva, Silvia de Brito Oliveira e Dory Edson Marianelli que
consideravam decaidos todos os periodos objeto da autuaciio. Designado o Conselheiro Odassi
Guerzoni Fitho para redigir o voto vencedor; e I1) no mérito, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para a semestralidade do PIS. Vencida a Conselheira Silvia

de Brito Oliveira que dava provi

Sala das Sessdes.
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mento integral ao recurso.

em 22 de junho de 2007.°
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Participaram, ainda. do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis e

Luctano Pontes de Mava Gomes.
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RELATORIO

A interessada foi autuada eletronicamente em face de a Fiscalizagdo ter apurado a
insuticiéncia de recolhimento da contribuiciio para o Programa de Integracio Social (PIS) para o
segundo trimestre de 1997. O auto de infragio esta datado de 22/02/2002.

Da anilise dos autos. verifica-se que a interessada tinha em seu poder decisdo

‘judicial-autorizando-a a recolher-o-PiS-na-forma estabelecida pela. Lei' Complementar n° 7/70, e

nio pelos declarados inconstitucionais Decretos-Leis n® 2445/88 e 2449/88. A interessada
tambéim tinha em seu poder autorizagio judicial, iriso, para a realizagdo da compensaciio desses
valores. :

O Fisco. portanto, promoveu o langamento -contra a interessada sob o
entendimento de que a mesma nilo tinha créditos a seu favor, supostos créditos utilizados na
modalidade de compensagio judicialmente autorizada. :

Alega e faz prova a interessada que a Fiscalizacdo ndo considerou para o caso em
concreto o critérto da semestralidade para o PIS. recolhido a maior e no perfodo de julho de 1989
a setembro de 1993,

A Terceira Turma da DRJ em Curitiba, 4 unanimidade de votos, julgou
procedente o langamento. em decisdo que resta consubstanciada no Acérddo DRI/CTA n° 8.8053,
de fls. 146 e seguintes.

Inconformada, 2 interessada recorre a este Tribunal Administrative Fiscal.
repisando suas razoes de impugnagio.

E o relatério
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O apelo voluntdrio preenche os pressupostos de admuissibilidade. dai dele se
conhecer.

Decadéncia

A junisprudéncia majoritdria do Egrégio Consetho de Contribuintes. com relagio 2

T questdo do prazo “deécadencial para a constituicdo - de tributos— sujeitos-ao -langamento por

homologagio - como € o caso do PIS -, posiciona-se no sentido de que o prazo ¢ de cinco anos.
conforme, alids, entendimento majoritario da CSRF.

Q prazo decadencial para o PIS é de cinco anos. devendo-se subordinar a
Fiscalizac@o para fins de preservar seu direito de efetuar'o langamento (de oficio) ao disposto nos
artigos 130. § 4°% e 173, inciso [."ambos do Cdodigo Tribuidrio Nacional, ou seja, apliciveis
quando houver pagamento ou nde do tributo em questdo. respectivamente. '

In casu, portanto, quanto aos créditos tributdrios objetos do Auto de Infracdo
datado de 25/10/2001 (fatos geradores do primeiro trimestre de 1997), necessario é a revisio e
reforma do acordao recorrido, que niao declarou decaido o direito da Fazenda Nacional
lancar os valores referentes aos fatos geradores objetos da autuacio em comento, pois
aplicavel a espécie o artigo 150, paragrafo 4, do CTN, em face de recolhimentos realizados.

Neste sentido, dou provimento ao apelo voluntirio interposto.

E se porventura restar vencido nesta preliminar levantada de oficio. passo a tratar
da questdio de mérito debatida nestes autos, qual seja: aplicac@io e observagdo. pelo Fisco, do
critério da semestralidade para o PIS.

Semestralidade

Como relatado, a recorrente tem em seu favor decisio judicial garantindo o
recolhimento da conuribuigiio para o PIS nos moldes da Lei Complementar n® 7/70 e, também, o
provimento tutelar antecipatério auterizando a compensagio dos valores de PIS para com o PIS,
que teria recolhido a mator no periodo de julho de 1989 a setembro de 1993.

A inconformidade da Fiscalizag@o €, portanto, quanto aos valores que teriam sido
compensados por for¢a da decisdo judicial {(sentenca) que a recorrente detinha em seu favor, em
maio de 1997, pois sustenta que ndo haveria créditos/valores a compensar. Dai, entdo, a lavratura
do Auto de Infragdo eletrdnico de 29/10/200! para os periodos janeiro a margo de 1997, ora
combatido.
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Por seu turno, a recorrente sustenta que a Fiscalizagdo, com relagdo a
compensa¢io por ela promovida e levada a efeito, ndo teria levado em cons;dera«;ao o critério da
semestralidade para o PIS.

Com efetto, entendo assistir razio a recorrente, quanto a nido observacio do
critério da semesiralidade para o PIS, pelo Fisco, pois a matéria em comento esta pactificada
nesse Conselho de Contribuintes no sentido de que ao *... se analisar o disposto no artige 6°,
pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 7/70, ha de se concluir que“faturamento™ representa a
base de cdlculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente). relativo 2 realizacio de negdcios juridicos
(venda de mercadorias e prestacio de servigos). ... .7 Acdrddo CSRF/02-01.247, Recurso 201-
104.036, julgado em 27/1/2003). o

E quanto a observagao a0 critério da semestrahdade para o PIS entendo que
sequer haverd interesse da Fazenda Nacional em recorrer, em razio de autorizaglo expressa
contida no Parecer PGEN/CRJ n® 214372006, no sentido de que a FAZENDA NACIONAL estd
autorizada a “ndo contestar. ndo interpor recursos e a desistir dos ja interpostos’. nos processos
em que o debate seja o reconhecimento do critério da bemestrahdade para o PIS. o que € a
hipétese dos autos.

O exame do critério da semestralidade € aqui realizado em face da matéria em
comento nio ter sido objeto da ACAQ ORDINARIA - COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA — OBJETIVANDO A COMPENSACAO DE CRED]TOS RELATIVOS AO PIS,
ajuizada em janeiro de 1997.

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso interposto, pois cabe a
Fiscaliza¢do a verificagdo e aplicagio do critério 'da semestralidade ao caso em concreto, em
especial quanto a compensagio realizada coin autorizacio judicial, que, alids, determinou até os
indices de corregiio a serem observados (ver tls. 52 2 76 dos autos).

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de junho de 2007.
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VOTO DO CONSELHEIRO ODASSI GUERZONI FILHO
DESIGNADO QUANTO A DECADE\ICIA

Sendo o PIS/Pasep um tributo sujeito ao langamento por homologacdo. em que o
sujeito passivo obriga-se 2 antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio
na data de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN). Segundo este pardgrafo o prazo é de cinco anos, “Se a le/ ndo fixar prazo a
homologagdo...”” No caso do PIS, o art. 45, I, da Lei-n® 8.212/91 pés fim & condigio ao definir,

fixar o prazo de dez anos, em vez da norma geral de cinco anos estipulada no CTN. verbis:

“Art. 450 O direito da Seguridade Soc:a! apurar € constituir seus crédiros exringue-se
apds 10 {dez) anos conrados. -

AT ! — do primeiro dia do etermcro seguinte dguele em que 0 crédito poderia rer sido
constituido;

-7

Observe-se que a norma inserta no inciso [ do art. 45 da . Lei n® 8212/91
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenca de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nio determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/91 € prépria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim.
tanto © art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45,1, da Lei n® 8.212/91. devem ser lidos em conjunio
com- o art. 130, § 4° do CTN. de forma a se extrair da interpretacio sistemdtica a norma
aplicavel aos langamentos por homologagio. segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial
€ o dia de ocorréncia do fato gerador. em vez do primetro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

- A despeito de posicdes divergentes, entendo que o art. 146, [l “b", da
Constituicdo Federal, ao estaluir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nio veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituicio exige let complementar. Destarte.
enquanto 0 CTN, na qualidade de let complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto. desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributdria. E o que faz a Lei n® 8§212/91. ao dispor sobre as
contribui¢des para a seguridade social.

Ressalte-se a diccdo do art. 146, 111, “b™, da Constitui¢io. segundo o qual “Cabe &
lei complementar estabelecer normas gerais de legislacdo tributdria, especialmente sobre
obrigacdo, lancamento, crédito. prescricio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Inclusive.
o prazo de decadéncia e prescrigdo geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN.

Neste sentido as palavras de Roque Antonio Carraza. in Curso de Diretto
Constitucional Tributdrio, Sdo Paulo. Matheiros, 21* edicdo, 2003, p. 871 a 873:
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“De fato. também a alinea 'b’ do inciso I do art. 146 da CF ndo se sobrepée ao sistema
constitucional triburdrio. Pelo contrdrio, com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo
aos principios federativos. de autonomia municipal e da awonomia distrital. O gue
estamos querendo dizer € que a lei complemeniar, ao regular a prescricdo e a
decadéncia tributdria. deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo poderd.
por um lado. abolir os institwos em rela (que foram expressamente mencionados na
Carta Suprema) nem. por owtro, descer a detalhes, atropelando a auronomia das pessoas
tributantes. O legislador complementar ndc recebeu um ‘cheque em branco’ para
.disciplinar o decadéncia e a prescricao tributdrias. Melhor esclarecendo, a lel
complementar poderd determinar (...) gque a decadéncia e a prescricdo SGv causdas
extintivas de obriguces tributdrias. (...) estabelecer dies a quo destes fendmenos
Juridicos, ndo de modo a contrariar o sisterna juridico, mas a prestigid-to. (...} elencar as
- . causas-impeditivas, suspensivas e-interruptivas da prescricao tributdria-{z7Todosesses -
exemploy enguadram-se. perfeitamente. no campo das normas gerals e naéria de
legislag@o triburdria. Ndao é dado, porém, a esta mesma lel complementar entrar na
‘chamada “economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar tnteresse das pessoas
politicas. (...} Eis, porque pensamos. a fixagfo dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da propric da propria entidade triburante. Ndo de lei complementar, (..}
Falando de modo mais exato. entendemos que os prazos de decadéncia e de prescricdo
das  ‘contribuigdes previdencidrias’, sdo, agora. de 10 (dez} anos. a ieor,
respectivamente. dos aris. 45 e 46 da Lei n® 8.212/91. que. segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade. ”

-Nesta linha também o pronuncmmento de Wagner Balera. in As Contribuicoes
-Sociais no Sisterna Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado.
Sao Paulo, Dialéuca/ICET. 2003, p. 602/604. quando, comentando acerca da fungao da lei
complementar. afirma, verbis:

E certo, gue, com a'promulgacéo da Constitnicdo de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo gue respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso 11l do
transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescrigdo e
da decadéncia.

- Alias. importa considerar que o tema. embom explicitado pela atual Cr)nsmmgao ndo €
novo quanto a esse ponio especifico. '

.. Quando cuidou das normas gerais, a Constituigédo de 1946, dispondo acerca dos temas

-do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 3° XV, b, combinado com o

art. 6°) que a legislagdo estadual supleiiva ¢ a Lomplemenmr tamiém poderiam cuidear
desses mesmos assuntos.

Convalescem, também ugora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias do
legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio - que elaborard as normas especificas — para disporem; deniro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar. sobre os temas da prescrigio ¢ da decadéncia em maiéria
tributdria.

A norma geral. disse o grande Ponres de Miranda: ~é uma lel sobre leis de tributacdo ™
Deve, segundo o meu entendimento. « lei complementar prevista no art. 146, 11I, da
Superlei, limitar-se a regular v método pelo qual serd contado o prazo de prescricdo;
dispor sobre a interrupcdo da prescrigdo e f ixar, por igual, regras a respeito do reinicio
di curso da prescrigdo. -



Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n® : 13924.000132/2002-31
Recurson® : 131.266
Acordion® : 203-12.228

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definigdo do prazo a’e prescrigdo aplicavel a
cada tributo.
{..)

A norma de regéncia do tema. -nos dias atuais, € a Lei*de Organizagdo ¢ Cusieio da
Seguridade Social. promulgada aos 24 de julho de 1991. {destaques meus).

Pelo exposto. afasto a decadéncia.

Sala das Sessoeb em 22 de junho de 2007.
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