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SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13924.000173/96-46
Acordao : 203-05.520

Sessdo : 19 de maio de 1999

Recurso : 105,744
Recorrente : NESTOR LACHMAN & CIA. LTDA.

Recornda : DRJ em Foz do Iguagu - PR

PIS - PREVISAO LEGAL - A Contribuigdo para o Programa de Integragdo
Social — PIS tem previsdo legal (art. 3°, alinea &, da Lei Complementar n° 07/70,
e legislagdo posterior). JUROS E MULTA DE OFICIO - Langamento da multa
corrigido na decisdo recorrida, para 75%, e juros moratorios langados no auto
de infragdio, em percentuais previstos nas normas vigentes (art. 13 da Lei n°
9.065/95 e art. 44, [, da Lei n® 9.430/96). Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
NESTOR LACHMAN & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1999

Otacilio tds Cartaxo

President

L ) % -
eb%ét}gg ﬁ" s Ta c&%f'
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Daniel
Corréa Homem de Carvalho, Renato Scalco Isquierdo, Mauro Wasilewski, Francisco Mauricio R.
de Albuguerque Silva e Lina Maria Vieira.

cl/cf
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Recorrente : NESTOR LACHMAN & CIA. LTDA,

RELATORIO

No dia 07.11.96, foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 185/188, contra a
empresa NESTOR LACHMAN & ClA. LTDA, dela exigindo, por falta de recolhimento, a
Contribuigdo para o Programa de Integragio Social — PIS, mais juros, corre¢do monetaria € multa
de 100%, no total de 35.031,84 UFIR, por fatos geradores de 30.4.91 a 31.12.94 (art. 3°, alinea
b, da Lei Complementar n® 07/70, c¢/c o art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 17/73, e
Portaria MF n° 142/82 — PIS/PASEP.

Defendendo-se, a autuada apresentou a Impugnagdo de fls. 1897214,
sustentando que, no caso, ndo cabe a contribuigdo em comento, a mingua de previsio legal,
postulando que fosse julgada improcedente a autuagdo, por ferir o art. 138 do CTN, ou que
fossem excluidas da exigéncia as parcelas de multa, corregdo monetaria € juros, nos periodos em
que houve depdsitos judiciais € periodo posterior,

A autoridade monocratica, através da decisio de fls. 221/228, julgou
procedente, em parte, a exigéncia constante do auto de infragio, para reduzir, como reduziu, a
multa de oficio, aos fundamentos assim ementados:

“A exigéncia do PIS, da multa por langamento de oficio e dos juros de mora, na
forma dos autos, estio previstas em normas regularmente editadas, ndo tendo a
autoridade julgadora de 1 instdncia administrativa competéncia para apreciar
argiiicbes de sua inconstitucionalidade efou ilegalidade, pelo dever de agir
vinculadamente as mesmas.”

Com guarda do prazo legal (fls. 229), veioc o Recurso Voluntano de fls.
229/242, reeditando os argumentos da impugnagio, requerendo que seja declarada a inexisténcia
da infra¢do, acolhendo-se as preliminares acima, ou que, no ménto, fossem afastadas as exigéncias
de juros moratorios € TRD e multa, ou esta fosse reduzida a 30%.

Das razdes de recurso, destaco que a Recorrente suscitou preliminar de
ilegalidade e inconstitucionalidade do P1S, trazendo a colagédo junsprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, bem como, também como preliminar, alegou que essa contribuigdo foi recepcionada pela
Carta Politica de 1998, mas apenas nos restritos termos da Lei Complementar n° 07/70, e, quantg
a0 mérito, sustentou que o PIS relativo ao més de outubro de 1995 foi anulado; que ndo se incluil’
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o ICMS na base de calculo do PIS; que ha erros nos calculos da contnbuigdo no més de abril de
1992; que a exigéncia da multa € ilegal, que os juros cobrados importam em ressarcimento pela
mora, e, finalmente, que ndo é aplicavel, aqui, a Taxa Referencial Diaria - TRD,

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SEBASTIAQ BORGES TAQUARY

A partir das razdes recursais, a matéria aqul em exame resumiu-se quanto a
aplicagio da multa de oficio e dos juros moratérios, uma vez que a questio da
inconstitucionalidade da exigéncia da Contribuigdo ao PIS esta superada, mercé das reiteradas
decisdes dos tribunais superiores, inclusive do Colendo STF.

Conforme ja relatado, a multa de oficio é de 75%, ou seja, ja se acha aplicada na
conformidade do art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996, ¢ os juros estdo definidos na
legisiag@o de regéncia, ndio merecendo qualquer reparo, nesse particular, a autuagao e decisdo que
manteve o auto de infragdo, mercé da fundamentacdo inserta as fls. 222/228, que adoto, aqui,
como também minhas razdes para decidir, verbis:

“2 - FUNDAMENTACAO
2.1 - Da competéncia do julgador administrativo

No sistema constitucional brasileiro, as leis e atos normativos tém
presuncdo de legitimidade, que s6 se desfaz por forga de decisdo judicial.

A autondade administrativa, por for¢a de sua vinculagio ao poder
executivo, deve limitar-se a aplicar a lei, sem emitir qualquer juizo de valor
acerca da legalidade ou Constitucionalidade da norma legal.

O Decreto 73.529/74, trata da maténa, nos seguintes termos:

"Art. 1° - E vedada a extensio administrativa dos efeitos de decisdes
judiciais contrarias a orientagdo estabelecida, para a administragdo direta €
autarquica em atos de carater normativo ou ordinatorio.

Art. 2° - Observados os requisitos legais e regulamentares, as decisdes
judiciais a que se refere o artigo 1° produzirio seus efeitos apenas em
relagdo as partes que integraram o processo judicial e com estrita
observincia do conteudo dos julgados.

Art. 3° - A ornentacio admimstrativa firmada ou autorizada pelo
Presidente da Republica somente serd suscetivel da revisio mediante
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proposta de Ministro de Estado ou de dingente de orgdos integrantes da
Presidéncia da Republica”.

A mesma hinha de entendimento € comungada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, como
denota a seguinte ementa:

Instincia administrativa - Ac¢io indireta de inconstitucionalidade - E
vedada a extensio administrativa de decisdes judiciais que declaram a
inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal, as quais
aproveitam apenas as partes envolvidas nos respectivos processos
judiciais. Falece a instincia administrativa competéncia legal para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis, atribui¢do reservada, no
Direito Patrio, ao Poder Judiciario.- Recurso especial provido - tributagio
restabelecida.” (Ac. da CSRF - mv n° 01-1.288 - 27.08.92 - DOU 1
10.01.95, p. 4378) (grifei)

As autoridades administrativas ndo possuem competéncia para apreciagio
da Constitucionalidade das leis, por absoluta falta de previsio legal, atribuigio
reservada ao Poder Judiciano.

Portanto, ndo cabe a este julgador apreciar questdes de ordem
constitucional ou doutrinaria, ¢ sim a aplicagdo do direito tributano positivo,
pautado no entendimento da Secretaria da Receita Federal.

Feitas estas consideragdes, sigo na apreciagdo do que foi contestado.

2.2 - Da exigéncia do PIS - exclusde do ICMS sobre compras da base
de calculo

No enquadramento Legal, transcrito as fls. 276, ndo ha qualquer mengdo
aos Decreto-lel 2.445 ¢ 2.449/88. Portanto os argumentos da Contnbuinte estio
completamente equivocados.

As unicas alteragdes aplicadas em relagdo a Lei complementar 07/70
foram quanto a conversio do crédito trbutario em UFIR e ao vencimento da
contribuigdo, que passou do 6° més apds ocorréncia do fato gerador, para o
terceiro més seguinte a ocorréncia do fato gerador (artigos 67 e 69 da lel
7.799/89):
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“CAPITULO VIIL PAGAMENTO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DIVERSAS

Art. 67. Em relagdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de
1° de julho de 1989, far-se-4 a conversdio em BTN Fiscal do valor:

]

V - das contribui¢Ges para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL,
para o Programa de integracdo Social PIS e para o Programa de Formagdo
do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, no terceiro dia do més
subseqiiente ao do fato gerador,

VI - dos demais tributos e contribuigdes de competéncia da unido, ndo
referidos nesta Lei, na data dos respectivos vencimentos.

§ 1 ° A conversio do valor do imposto ou da contribuigiio sera feita
mediante a divisdo do valor devido pelo valor do BTN Fiscal nas datas
fixadas neste artigo.

§ 2° O valor em cruzados novos do imposto ou da contribuicdo serd
determinado mediante a multiplicagio de seu valor, expressoc em BTN
Fiscal, pelo valor deste na data do pagamento.

Art. 68. Os impostos e contribuigbes recolhidos nos prazos do artigo
anterior ndo estdo sujeitos a atualizagdo monetaria.

Art. 69. Ficara sujeito exclusivamente a atualiza¢do monetana, na forma
do art. 67, o recolhimento que vier a ser efetuado nos seguintes prazos:

[--]

IV - contnbuigdes:

a) para o FINSOCIAL, até o dia quinze do més subseqiiente ao de
ocorréncia do fato gerador,

b) para o PIS e o PASEP, até o dia cinco do terceiro més subsegiiente ao
da ocorréncia do fato gerador, exce¢fio feita as modalidades especiais
{(Decreto-lei n® 2.445, de 29-6-1988, arts. 7° e 8°), cujo prazo sera o dia
quinze do més subseqiente ac da ocorréncia do fato gerador;"

A partir de agosto/91, o vencimento foi fixado no més seguinte a
ocorréncia do fato gerador, com fulcro no artigo 2° da lei 8.218/91:
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CAPITULO VII PAGAMENTO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES DIVERSAS

Art. 2° Em relacdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do
primeiro dia do més de agosto de 1991, os pagamentos dos tributos €
contribui¢des relacionados a seguir deverfio ser efetuados nos seguintes
prazos:

[.]

IV - Contnrbui¢des para o Finsocial, o PIS-PASEP e sobre o Agucar e o
Alcool:

a) até o 5° dia util do més subseqliente ao de ocorréncia dos fatos
geradores, ressalvado o disposto na alinea seguinte;

b) até o 5° dia util do segundo més subseqiiente ac da ocorréncia dos fatos -
geradores, em relagdo a parcela de atualizagio da receita pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC e respectivos juros.” {grifer)

A tese da Contribuinte quanto ao prazo para recolhimento do PIS ndo
pode prosperar. Inobstante a fundamentada exposigdo de seus argumentos
verifica-se que a mesma colide frontalmente som o entendimento oficial da
Secretaria da Receita Federal, a seguir exposto.

O Parecer da Coordenagio-geral do Sistema de Tributagio da Secretaria
da Receita Federal - MF/SRF/COSIT/DIPAC n® 156, de 07/05/96, em estrita
consondncia como o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGEN n° 1185/95, esclarece no "item 1V que os atos legais posteriores, desde
que possam ser interpretados em consonancia com a Lei Complementar 7/70,
continuam em pleno vigor. Neste entendimento enquadram-se as alteragdes do
prazo de recolhimento.

Quanto a exclusdo do ICMS sobre compra da base de calculo do PIS,
verifica-se que a contribuigio, por definigdo legal do artigo 3., inciso LI, da Lei
Complementar 07/70, constitui-se por duas parcelas, em que a segunda ¢
calculada com base no faturamento da empresa, ndo havendo previsio legal para
tal exclusdo. A defini¢do do que seja receita bruta estd bem claro na legislagdo,
conforme se venfica no artigo 226 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/94).
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"Art. 226 - A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto
da venda de bens nas operagdes de conta propria e o prego dos servigos
prestados (Decreto-lel n® 1.598/77, art. 12).

§ 1° - Integra a receita bruta o resultado auferido nas operagdes de conta
alheia (Lei n® 4,506/64, art. 44).

§ 2° - Nio integram a receita bruta os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos
bens ou prestador dos servigos seja mero depositario.

Face a vinculagio deste julgador e também dos fiscais autuantes, conforme
exposto no item 2.1 retro, entendo que o aute de infragdo ndo merece qualquer
reparo quanto a apurag¢io da contribuigio devida.

2.3 - Dos erros na base de calculo

A Contribuinte apresentou aditivo a pe¢a impugnatéria, fls. 299-301,
alegando equivocos na apuragio da base de calculo em varios periodos, os quais
passo a apreciar:

a) més de competéncia - setembro/92

Diz o contribuinte que o fisco utilizou um valor equivocado o que resuitou
numa base de calculo diminuida em Cr$ 462.703,96, ou seja, 119,65 UFIRs.
Porém, o valor € tdo infimo e por ser favoravel ao contribuinte ndo se faz
necessario qualquer ajuste.

b) més de competéncia - maio/95

Houve equivoco do contribuinte quanto ao valor da Receita Bruta. O
valor correto discriminado no demonstrativo de calculo (fl. 51) é de
Cr$ 19.373,72 e ndo Cr$ 19.514,66 como alegado na impugnagio em fls. 300.

¢) més de competéncia - agosto/95

Houve equivoco do coniribuinte quanto ao valor da Receita Bruta. O
valor correto discriminado no demonstrativo de caleulo (fl. 54) ¢ de
Cr$ 16.560,43 e ndo Cr$ 16.393,93 como alegado na impugnagio em fls. 300.
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2.4 - Dos juros de mora

A exigéncia de juros de mora, presente no auto de infragdo, esta sendo
efetuada na forma da Lei, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade. O artigo
161 do Codigo Tributario Nacional determina:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1.° Se a lei nfo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio
calculados a taxa de 1% (um por cento) a0 més.

§ 2.° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

(erifei)

No presente for aplicado o disposto no artigo 9° da Lei 8.177/91, c/c
artigo 3°, inciso 1 e 30 da Lei 8.218/91 (aplicagio da TRD, no periodo de
fevereiro a dezembro/91). Realmente os juros sdo superiores a 1% ao més,
porém, com amparo no § 1° do artigo 161 do CTN, acima grifado.

Contudo, o artigo 1° § 1° da Instrugdo Normativa da Secretana da Federal
n® 32/97, determina:

"0 Secretario da Receita Federal, no usa de suas atribuigdes (...), resolve:

Art. 1° - Determinar seja subtraida, no periodo compreendido entre 4 de
fevereiro a 29 de julho de 1991, a aplicagdo do disposto no art. 30 da Lei
n°® 8.218, de 29 de agosto de 1991, resultante da conversio da Medida
Provisoria n® 298, de 29 de julho de 1991.

§ 1° - O entendimento contido neste artigo autoriza a revisdo dos créditos
constituidos, de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal, ainda que estejam sendo pagos parceladamente, na parte
relativa a exigéncia da Taxa Referencial Diaria - TRD, como juros de
mora, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29 de julho de
1991."
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A aplicagio da TRD, no periodo de fevereiro a julho de 1991, como juros
de mora, fica, pois, excluida da composi¢io do crédito tributario.

2.5 - Da multa de oficio

A exigéncia da multa por langamento de oficio, processada na forma dos
autos, estava prevista em normas regularmente editadas, no caso artigo 86, § 1°
da 7.450/85, c/c artigo 2° da Lei 7.683/88 (multa de 50%), e artigo 4°, inciso I,
da Lei 8.218/91, que fixou o percentual de 100% para a multa a partir de
agosto/91:

"Art. 4° Nos casos de lancamento de oficio nas hipoteses abaixo, sobre
a totalidade ou diferenga dos tributos e contribuicdes devidos, inclusive
as contribui¢bes para o INSS, serdio aplicadas as seguintes multas:

(grifer)

I - de 100% (cem por cento), nos casos de falta de recolhimento, de falta
de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte;"

A multa de mora de 20%, prevista no "caput” do artigo 59 da Lei
8.383/91, ¢ aplicavel apenas nos recolhimentos espontineos efetuados em
atraso. Nos langamentos de oficio, como no caso presente, € devida a exigéncia
da muita de 100%.

A Contribuinte alegou também a inconstitucionalidade da exigéncia da
multa de oficio, por ferir ao principio do ndo-confisco. Tal argumento é
completamente equivocado. A multa tem natureza penal e ndo tributaria,
portanto, nfio pode ser confiscatoria.

Contudo, a Lei 9430, de 27/12/96, em seu artigo 44, inciso I, reduziu [
para 75% (setenta e cinco por cento) a multa por langamento de oficio, de que
trata o artigo 4°, inciso I, da Lei 8.218/91, aplicada no presente auto de infragio.

O artigo 106 do CTN determina;
"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(-]

II - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

(]
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¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente a0 tempo da sua pratica.” (grifer)

Sendo assim, devera ser exigida a penalidade mais benéfica, ou seja, a
multa de 75%, nos fatos geradores ocorridos a partir de agosto/91, exceto os
valores ja recothidos ou parcelados.”

Assim, o ilustrado julgador em primeiro grau bem examinou a matéria de fato e
com acerto aplicou o direito, ao reduzir a multa de oficio de 100% para 75% e excluir a incidéncia
da TRD no periodo de 01.2 a 31.8.91, mantendo, quanto ac mais, a decisdo singular.

Isto posto, e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de negar
provimento recurso voluntario para confirmar, como confirmo, a decisdo recornda, por seus
judiciosos fundamentos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1999
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