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IRPF - DECADENCIA -Na hipétese de langamento de oficio, na forma
do artigo 149, inciso V, do CTN, o prazo para o Fisco exercer o direito
de formalizar o crédito tributario é de 5 (cinco) anos, com marco inicial
de contagem no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido langado, nos termos do artigo 173, inciso |, do CTN.

NORMAS PROCESSUAIS - EFICACIA DA LEGISLACAO - Aplica-se
ao langamento a legislagéo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao, tenha ampliado os poderes de investigagéo das
autoridades administrativas, como determina o artigo 144, § 1° do
CTN.

EXTRATO BANCARIO - DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO
JUDICIAL - A Lei complementar 105, de 10/01/2001, definiu o ambito
de aplicagdo do conceito de sigilo com relagdo as informacdes
bancarias, dispensando a administragdo tributaria da autorizacdo
judicial para obté-las, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso.

DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o responsavel,
regularmente intimado, n&do comprove, mediante documentagéo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operacgdes.
Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por IRONI CARME VEDANA BADALOTTI.
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR as preliminares arguidas, e, no
meérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos nas preliminares
os Conselheiros Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis,

Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e Maria Goretti de Bulhdes Carvalho.

i
ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENT,

RELATOR

FORMALIZADO EM: ?8 MAR ?005
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO

TANAKA e JOSE OLESKOQVICZ.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto para reforma do Acérdéo

DRJ/CTA n° 3.984, de 26/06/2003 (fls. 1.199/1.217), que julgou, por unanimidade de
votos, procedente em parte o auto de Infracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica do

ano-calendério de 1998, as fls. 1.153 a 1.157. A Fiscalizacdo descreve no Termo de

Verificagdo Fiscal as fls. 1.142 a 1.151 os fatos que nortearam suas conclusdes. A

Decis&o de primeiro grau manteve integralmente a exigéncia do IRPF por omissdo de

rendimentos caracterizada por depodsitos bancarios sem origem comprovada, mas

desclassificou a multa qualificada de 150% para a multa de oficio de 75%.

A Deciséo recorrida foi ementada nos seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998

Ementa: LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE
FISCALIZACAO.  INAPLICABILIDADE DO  PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEI.

A Lei n° 10.174, de 2001, que deu nova redagao ao § 3° do art.
11 da Lei n°® 9.311, de 1996, disciplina o procedimento de fiscalizagdo
em si, e ndo os fatos econbmicos investigados, de forma que o0s
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderéo
valer-se dessas informacées, inclusive para alcangar fatos geradores
pretéritos.

CRE'DI7;OS BANCARIOS REALIZADOS COM RECURSOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. ART. 42 DA LEI N° 9.430/96.
OMISSAO DE RENDIMENTOS. ALCANCE DA PRESUNGCAO.

A presungéo de omissédo de rendimentos por créditos bancarios
realizados com recursos de origem ndo comprovada alcanga, por
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expressa disposi¢cdo do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, tanto as pessoas
juridicas como as pessoas fisicas.

SUMULA 182 DO TFR. INAPLICABILIDADE A LANCAMENTOS
EMBASADOS EM LEI POSTERIOR.

A Sumula 182 do TFR aplica-se a langamentos vertidos com base
no ordenamento juridico contemporéneo a sua edi¢cdo; logo, desserve
como parametro para aferir a legalidade de lancamentos embasados
na Lei n°®9.430, de 1996, que lhe é posterior.

QUALIFICACAO DA MULTA. PRATICA DE ATO DOLOSO.
PROVA.

A nédo disponibilizagdo de extratos bancarios a fiscalizagdo no
prazo fixado em intimagdo e a presungdo de omisséo de rendimentos,
representada por depdsitos de origem ndo comprovada, ainda que de
valores vultosos, néo justificam a aplicagdo da multa qualificada de
150%, porquanto nédo provam ato doloso do contribuinte.

Langcamento Procedente em Parte.”

Em sua peca recursal, as fls. 1.222 a 1.240, a Recorrente novamente
argui a preliminar de nulidade - requisicdo dos exiratos perante instituicées
financeiras sem autorizag@o judicial. Afirma que para os fatos geradores até
31/12/2000 ndo ha previsdo legal para a utilizacdo das informagdes prestadas pelas
institui¢cdes financeiras acerca da CPMF (artigo 11, § 3° da Lei n° 9.311/1996), e que
as novas regras sobre sigilo bancério, advindas com a Lei Complementar 105/2001 e
Lei n° 10.174/2001, estabelecem uma nova possibilidade de langamento do imposto de
renda, o que impde serem observados os principios da irretroatividade e anterioridade

da lei tributaria (artigo 150, inciso lll, alineas “a” e “b").

Aduz também que o Fisco quebrou seu sigilo bancério sem
autorizagdo judicial, violando o disposto no inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo
Federal. Ndo confere legitimidade, portanto, a documentagéo bancaria anexada ao

processo.
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A Recorrente requer também a nulidade por erro de determinac&o dos
periodos de incidéncia - tributagdo na forma anual — quando de acordo com a

legislagé@o deveriam ser apurados mensalmente os valores a tributar.

Reitera o pedido de exoneragdo da tributacéo relativa aos depdsitos
bancéarios dos meses de janeiro, fevereiro e margo de 1998, pois, ao tomar ciéncia do
langamento em 29/04/2003, tais valores j& se encontravam extintos pela decadéncia,

consoante dispde o artigo 150 do CTN.

Afirma que depdsito bancario ndo caracteriza fato gerador do imposto
de renda. Em respeito ao principio da hierarquia das leis, assevera que uma lei
ordindria (€ o caso da Lei n® 9430/1996) ndo tem o conddo de alterar uma lei

complementar (CTN).

Sendo o fato gerador do imposto de renda, a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza,
jamais os depdsitos bancarios serviriam para caracterizar o fato gerador do imposto de
renda. Ndo houve nenhuma comprovagdo de qualquer vinculo entre os valores
depositados com qualquer rendimento omitido ou acréscimo patrimonial. Cita ainda a
sumula 182 do antigo Tribunal Federal de Recursos, bem como jurisprudéncia

administrativa e judicial.
Arrolamento de bens as fls. 1.241 a 1.258.
Em apenso, processo de Representagdo fiscal para fins penais de n°

13924.000179/2003-86.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela

qual dele se conhece.

A Decisdo de primeiro grau, pelos seus fundamentos, com os quais

concordo, n&o merece reparos.

Inicialmente, observo que o banco de dados da CPMF néo foi utilizado
pela Secretaria da Receita Federal para constituicdo de crédito tributario do imposto
de renda até a modificacdo da redagio do paragrafo 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311,
de 1996, pela Lei n°® 10.174, de 09/01/2001. N&o se trata aqui de fazer retroagir a Lei
para efeitos de langamento de um novo tributo ou do seu aumento, nem para fins de
aplicacdo de penalidades, 0 que estaria vedado pela Constituigdo Federal e Codigo
Tributario Nacional. A atual redagao do referido paragrafo apenas ampliou os poderes
de investigacdo da fiscalizacdo, aplicando-se aos fatos pendentes, ainda néo

decaidos, que chegaram a sua vigéncia.

Os documentos bancérios constantes dos autos foram requisitados ao
Banco do Brasil S/A e ao HSBC Bank Brasil S/A, com suporte na Lei complementar
105, de 10/01/2001, que define o &mbito de aplicagdo do conceito de sigilo com
relacdo as informagbes bancarias, dispensando a administracdo tributaria da
autorizagdo judicial para obté-las, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso (artigo 6°). A Lei n°® 10.174, de 2001, permitiu que se
utilizasse o banco de dados da CPMF e se instaurasse procedimento administrativo

tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
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contribuicdes. A toda evidéncia, trata-se de normas de natureza procedimental, com

regéncia do § 1° do artigo 144 do CTN.

“Art. 144 (...)

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativa, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiro.” (grifei).

Oportuna, também, é a transcricdo de trechos da decisdo proferida no
Agravo 138263, pelo Relator, Juiz Federal Convocado, Carlos Muta, no TRF da 32
Regido, 3 Turma - Proc. 2001.03.00.027704 — D.J.U. 2, de 13/11/2001, p. 590,
reproduzido na Revista Dialética de Direito Tributario n° 76, p. 216/219:

“Em coeréncia com a legislagdo complementar, a Lei 10.174, de
09.01.2001, introduziu alteragdo no art. 11 da Lei 9.311/96, permitindo
que a Secretaria da Receita Federal, na posse das informagbes a
respeito da movimentagéo financeira de titulares de contas bancarias,
utilize-as para verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicbes, e para o langamento de crédito porventura
existente, (...). (grifei)

Como se observa, & possivel reconhecer que a legislagédo foi
minuciosa e criteriosa na identificacdo das situagbes sujeitas a quebra
do sigilo bancario e dos procedimentos necessarios a tanto,
resguardando, por meio de sigilo fiscal, as informacdes prestadas e os
dados aferidos pelo exame de documentos, livros e registros de
instituicbes financeiras, reservando o seu uso a fins especificos, que
néo transcendem ao que necessarios para o regular, justificado,
proporcional e razoavel exercicio da competéncia constitucional e legal
que possui o Estado-Administragdo de arrecadar os tributos e fiscalizar
o cumprimento das obrigacgbes fiscais.

Tampouco procede a tese de ofensa ao principio da
irretroatividade da lei. Com efeito, ndo existe direito adquirido a
sonegagao de informacbes ou de tributos ao Estado, mas apenas a
possibilidade de invocagdo de decadéncia ou prescricdo. Por isso é
que, prima facie, deve-se compreender que a criacdo de
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mecanismos de fiscalizagdo e apura¢do de crédito tributario por
lei nova ndo impede a sua aplicagdo mesmo no periodo anterior,
desde que ainda possua o Fisco o poder de imposi¢cdo, seja
constituindo, seja revisando o Ilancamento efetuado pelo
contribuinte. Em casos que tais, ndo se trata, por evidente, de criagdo
ou majoracdo de tributo, com alteragcdo da legislagdo vigente na data
do fato gerador, mas apenas e tdo-somente, da afericdo da existéncia
de tributo, devido conforme a lei da época, mas, eventualmente, ndo
recolhido ou ndo declarado pelo contribuinte: em suma, a legislagdo
impugnada nédo cria nem majora, em absoluto, qualquer tributo,
mas apenas permite que o Fisco combata a sonegac¢do fiscal,
quando e se existente, o que é diferente.” (grifei).

Assim também se posiciona o Superior Tribunal de Justica (STJ):

“Norma que permite a ufilizagdo de informag¢8es bancarias para
fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos.

A exegese do artigo 144, 1°, do Coédigo Tributério Nacional (...)
conduz a concluséo da possibilidade da aplicacdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais.” (grifei).

(STJ, Acorddo em Medida Cautelar n°® 6.257/RS, publicado em

25/02/2004, Relator Ministro Luiz Fux).
Por seu turno, cabe ressalvar que 0 nosso ordenamento constitucional,
na medida que prevé a prote¢do a privacidade, igualmente chancela, no seu art. 145,
paragrafo 1°, o direito da administracdo publica de identificar o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. E desnecessério afirmar que

sobre a administragao tributaria também pesa o dever do sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: “ndo
tivesse a Administragdo Publica a faculdade de identificar o patrimbnio, os rendimentos

e as atividades econbmicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida
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em que os contribuintes, espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributaveis.
O tributo deixaria de ser uma prestagcdo pecuniaria e compulséria, para ser uma
prestagdo voluntaria, simples colaboragcdo do contribuinte, prestada ao Tesouro
Puablico”. "(Caderno de Pesquisas Tributarias, vol. 18 — Editora Resenha Tributaria —
Séo Paulo/1993).

Existem diversos tipos de informacbes pessoais que a lei obriga ou
permite que sejam comunicadas aos poderes publicos em diversos momentos da vida
do cidad&o. Por exemplo, o patriménio individual deve ser informado na declaragéo de
ajuste anual, os rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras. Em

nenhum destes casos esta sendo violado o principio constitucional do sigilo individual.

A norma legal agora especifica que as informag¢des bancarias se
incluem entre aquelas que podem ser comunicadas & administragéo tributéria. Nao
existe qualquer principio de ordem legal que imponha que esta norma se aplique
somente a fatos ocorridos posteriormente a sua publicacdo. Nao se pode argumentar
que seria para proteger a privacidade do cidaddo, pois se esta privacidade deve deixar
de existir no futuro, por que deveria ser preservada em relagdo ao passado? Néo se
pode tampouco dizer que seja para proteger o sigilo de atos ilicitos eventualmente
perpetrados quando se acreditava na inviolabilidade deste sigilo, pois a razéo da
privacidade das informac¢des pessoais ndo € a protegcdo de ilicitudes, mas a
necessidade individual de liberdade e independéncia. Se esta liberdade e
independéncia ndo estdo sendo ameacgadas em relagdo as operagbes bancarias

futuras, porque estariam quando as informacdes se reportam a operacdes passadas?

Quanto a preliminar de decadéncia dos meses de janeiro, fevereiro e
margo de 1998, entendo que o prazo decadencial se inicia a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado (artigo 173,
inciso I, do CTN). Assim, n&o ocorreu a decadéncia alegada pela Recorrente, pelas

razdes a seguir expostas.
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A atividade desenvolvida pelo contribuinte ndo se constitui
langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga verificagbes como
aquelas atinentes a legislacdo adequada, a subsuncdo da renda a incidéncia
tributéria, da base de calculo, e procedimentos como o célculo do tributo, o

recolhimento, entre outros.

Assim, ndo ha como cogitar de langamento por homologagéo para
renda omitida. Ndo havendo pagamento antecipado ndo ha o que se homologar,
conforme tem decidido a Camara Superior de Recursos Fiscais (Acérddo CSRF/01-
01.994). No mesmo sentido é a Sumula 219 do antigo Tribunal Federal de Recursos.
As anfecipagées mensais, previstas na Lei n°® 7.713, de 1988, n&o suprimiram o fato
gerador anual do tributo, que, afinal de contas, é a base de calculo que ira prevalecer
para a apuracdo do quantum debeatur, com a consequente restituicdo do imposto
retido durante o ano base ou o pagamento suplementar do tributo. Para o ano-
calendario de 1998, com fato gerador em 31/12/1998, a apuragdo do quantum devido
do IRPF deveria ter ocorrido no exercicio de 1999, com ou sem apresentacdo da

declaragdo de ajuste anual (mera obrigacdo acesséria).

A incidéncia do IRPF s6 ocorre sobre depésitos sem comprovagéo de
origem, sobre os quais a Lei presume tratar-se de rendimentos omitidos, circunstancia
em que ndo ha antecipacido de imposto pelo contribuinte. Em razdo desta omisséo,
prevista no artigo 149, V, do CTN, ocorre a atividade supletiva do fisco, através do
langamento na modalidade “de oficio”, para a qual o prazo decadencial aplicavel é o
do artigo 173, inciso I, do CTN, tendo por termo inicial o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (01/01/2000) e por
termo final o dia 31/12/2004. O Autuado tomou ciéncia do Auto de Infragcdo em

29/04/2003 (fl. 1.160), antes, portanto, do referido prazo fatal.

10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13924.000178/2003-31
Acérdéo n°. : 102-46.518

, Vale ressaltar que a doutrina expressa pela posigcdo de Luciano
Amaro’, para a hipétese de auséncia de pagamento, também leva o dies a quo desse
prazo para o primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que poderia ter sido
langado, na forma do artigo 173, | do CTN. No mesmo sentido conclui Alberto Xavier
em sua obra “Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo
Tributério”.

Assim também se manifesta a jurisprudéncia administrativa do
Conselho de Contribuintes, como nos acdrddos da Camara Superior de Recursos
Fiscais n°® 01-1994/96 — DOU 6 de dezembro de 2000 e 3.028/00, DOU de 19 de
dezembro de 2000, com ementa transcrita a seguir, extraida do Regulamento do
Imposto de Renda comentado por Alberto Tebechrani, Fortunato Bassani Campos,
José Luiz Ribeiro Machado, José Maria Campos e Alfredo Silva, Sdo Paulo, Ed.

Resenha, 2001, p. 1788.

“FALTA OU INSUFICIENCIA DE PAGAMENTO - No langcamento
por homologacdo o que se homologa é o pagamento. Constatada pelo
fisco falta de pagamento de fributo ou insuficiéncia do pagamento,
objeto do auto de infragdo, a hipdtese é de langamento de ex officio.”

No que tange a preliminar de nulidade, por erro de determinagéo dos

periodos de incidéncia, entendo que a exagdo em tela esta em consonancia com as

' “Uma observacdo preliminar que deve ser feita consiste em que, quando ndo se efetua o pagamento
antecipado exigido pela lei, ndo ha o que se homologar; a homologag¢do néo pode operar no vazio.
Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a hipétese, e o art. 149 diz apenas que cabe lancamento de
oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para a
hipétese deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que (a vista da omissdo do sujeito passivo) o lancamento de oficio poderia ser
feito.” (Realce do original) - AMARO, L., Curso de Direito Tributario, 8.2 Ed., Saraiva, 2001, p.394.
o) artigo 173, ao contrario pressupbe néo ter havido pagamento prévio - e dai que alongue o prazo
para o exercicio do poder de controle, tendo como dies a quo ndo a data da ocorréncia do fato gerador,
mas 0 exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Precisamente porque o prazo mais longo do artigo 173 se baseia na inexisténcia de uma informacao
prévia, em que o0 pagamento consiste, 0 § dnico desse mesmo artigo reduz esse prazo tdo logo se
verifique a possibilidade de controle, contando o dies a quo n&o do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser efetuado, mas “da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributério pela notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento”. XAVIER, A., Do Lancamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo
Tributério, 2.2 Ed. Forense, 2002, p. 93.
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disposicdes das Leis n°s 7.713/1988, 8.383/1991 e 9.430/1996, e com a jurisprudéncia

deste Tribunal Administrativo.

Ora, a legislacdo ndo aboliu a Declaracdo de Ajuste Anual. Pelo
contrario, esta & que, efetivamente, vai abranger todos os fatos tributaveis, com
excecdo das tributacdes definitivas (renda variavel e ganho de capital) e exclusivas na
fonte. Pode ocorrer, inclusive, de todo o imposto retido nos meses do ano-calendario
ser restituido ao sujeito passivo. Os rendimentos mensais auferidos por pessoa fisica
de pessoa juridica sofrem retengédo do IR fonte. Os rendimentos auferidos por pessoa
fisica de outra pessoa fisica ou de fonte no exterior estdo sujeitos a incidéncia mensal
obrigatéria do IR, compensavel na declaragéo de ajuste anual. Este Colegiado e todas
as Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes tém reiteradamente decidido que
ndo cabe, no langamento de oficio efetuado fora do ano-calendario, como no caso em
exame, a exigéncia concomitante do recolhimento mensal e anual, devendo este
prevalecer. Isto ocorre porque a Lei n® 9.430, de 1996, ndo estabeleceu a tributagcio
mensal definitiva para os depdsitos bancarios sem origem comprovada, sendo certo
que os mesmos rendimentos teriam que ser levados a tributacdo na declaracdo de

ajuste anual, pois a fiscalizag&o ocorreu no quarto ano subsequente ao fato tributavel.

O imposto de renda estd sendo cobrado com base no artigo 42 da Lei
n® 9430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996, que desde entdo ja

obrigava o titular de conta bancaria a comprovar a origem dos recursos depositados:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em confa de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituicdo financeira.
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§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-40 as normas de
tributagcdo especificas, previstas na legislacdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os creditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo seréo
considerados:

| - 0s decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil
reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, néo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicdo financeira.

(...).”"

Verifica-se, entdo, que o diploma legal acima citado passa a
caracterizar omissdo de rendimentos, sujeitos a langamento de oficio, os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, quando n&o comprovada a origem dos recursos utilizados nessas
operacgdes (esta norma, sim, estabelece nova possibilidade de langamento a partir de
01/01/1997). Portanto, a partir da publicagdo desta Lei os depésitos bancarios
deixaram de ser “‘modalidade de arbitramento” (artigo 6° da Lei n° 8.021/90) — que
exigia da fiscalizagdo a demonstrag&o de gastos incompativeis com a renda declarada
(aquisicdo de patrimbnio e sinais exteriores de riqueza), entendimento também
consagrado a época pelo poder judiciario (sumula TFR 182) e pelo Primeiro Conselho
de Contribuintes — para se constituir na propria omissédo de rendimento (art. 43 do

CTN), decorrente de presuncdo legal, que inverte o d6nus da prova em favor da
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Fazenda Publica Federal. Nao ha, portanto, que se falar em infragdo ao principio da

hierarquia das leis.

A propésito de presuncdes legais cabe aqui reproduzir o que diz José
Luiz Bulhdes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a

doutrina predominante sobre a matéria:

“O efeito pratico da presuncédo legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que o negdcio juridico com as caracteristicas descritas
na lei corresponde, efetivamente, o fato econbmico que a lei presume
- cabendo ao contribuinte, para afastar a presungéo (se é relativa),
provar que o fato presumido ndo existe no caso.”

Este entendimento é reiterado pela Camara Superior de Recursos
Fiscais, como fica evidenciado no Acérdao CSRF n° 01-0.071, de 23/05/1980, da lavra

do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o seguinte trecho:

“O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que
constituem o conteudo das regras juridicas em questéo, e constituindo-
se esses fatos em presungbes legais relativas de rendimentos
tributéveis, néo cabe ao fisco infirmar a presungéo, pena de laborar em
ilogicidade juridica absoluta. Pois, se o Fisco tem a possibilidade de
exigir o tributo com base na presungdo legal, ndo me parece ter o
menor sentido impor ao Fisco o dever de provar que a presungdo em
seu favor ndo pode subsistir. Parece elementar que a prova para
infirmar a presungdo ha de ser produzida por quem tem interesse
para tanto. No caso, o contribuinte.” (Grifou-se).

O Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 1.142 a 1.151 circunstancia todos
os fatos e documentos que embasaram o langamento em exame e a inexisténcia de
elementos probatérios a comprovar a origem dos depdsitos bancarios que
compuseram a base de calculo do tributo. Em sua pecga recursal, a Recorrente

novamente passa ao largo da comprovagdo da origem dos recursos.
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O langamento tributario, conforme estabelece o art. 142 do CTN, é
atividade vinculada e obrigatéria, na qual a discricionariedade da autoridade
administrativa é afastada em prol do principio da legalidade e da subordinagao
hierarquica a que estdo submetidos os 6rgaos e agentes da Administragéo Publica. As
autoridades administrativas, enquanto responsaveis pela execug¢ao das determinagbes
legais, devem sempre partir do pressuposto de que o legislador tenha editado leis
compativeis com a Constituicdo Federal. O exame da constitucionalidade ou

legalidade das leis é tarefa estritamente reservada aos érgdos do Poder Judiciario.

Em face ao exposto, voto por afastar as preliminares arguidas e, no

mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de outubro de 2004.

A

JOSE RAIMUNDOWOSTA SANTOS
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