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IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS.
NORMA DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAQ RETROATIVA -
A Lei n® 10.174, de 2001, que alterou o art. 11, paragrafo 3°, da Lei n°
9.311, de 1996, de natureza procedimental ou formal, por forga do que
dispde o art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional tem aplicagao aos
procedimentos tendentes & apuragéo de credito tributario na forma do art.
42 da Lei n°® 9.430, de 1996, cujo fato gerador se verificou em perfodo
anterior & publicacdo desde que a constitui¢do do crédito ndo esteja
alcangada pela decadéncia.

NORMA PROCEDIMENTAL. PRINCIPIO DA FINALIDADE.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA - Eventual inexatiddo formal de norma
elaborada mediante processo legislativo regular n3o constitui escusa
védlida para o seu descumprimento. Tomar uma lei como suporte para a
pratica de ato desconforme com sua finalidade é desvirtua-la, burla-la,
sendo os atos incursos neste vicio - denominado desvio de poder ou
desvio de finalidade — nulos. Quem desatende ao fim legal desatende a
propria lei.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAQ. FATO GERADOR ANUAL - O fato de a legislagdo -
atribuir ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa caracteriza t&o-somente a
modalidade de langamento por homologagdo a que esta sujeito o imposto
de renda das pessoas fisicas, ndo tendo repercussdo na periodicidade do
fato gerador sabidamente anual.

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. FATO
GERADOR ANUAL - O fato de a legislagdo definir que o valor das
receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado auferido ou
recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo financeira define a
sistematica de apuragdo da base de célculo més a més, que a exemplo
do acréscimo patrimonial a descoberto submete-se & tributagdo a ser
realizada mediante a tabela progressiva anual.

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza o
langamento de crédito tributario com base em depésitos bancérios que o
sujeito passivo ndo comprova, mediante documentagdo habil e idonea,
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originar-se de rendimentos tributados, isentos e néo tributados.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. DECADENCIA - Nos casos em
que a lei atribui ao sujeito passivo a obriga¢do de apurar e recolher o
tributo independetemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento ajusta-se 8 modalidade por homologagéo, devendo o prazo
decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro
do ano-calendario correspondente, tendo o fisco cinco anos, a partir
dessa data, para efetuar o langamento.

Recurso especial negado

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos de recursec interposto
por IRONI CARME VEDANA BADALOTTI.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
sof

MANCEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESI E

JOSE RIBAMA S PENHA
RELATOR

FORMALIZADO EM: ( 4 SET- 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO (Substituto convocado),
MARIA HELENA COTTA CARDOZO, REMES ALMEIDA ESTOL, WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RELATORIO

Ironi Carme Vedana Badalotti com fulcro art. 32, e seguintes do

Regimento Internc dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de
12.03.1998, interpde Recurso Especial 8 Camara Superior de Recursos Fiscais (fls. 1284
- 1302, vol. 8) em face do Acdrddo n°® 102-46.518, de 21 de outubro de 2004 (fls. 1265~
1279), que rejeitou as preliminares arglidas e negou provimento ao recurso da

contribuinte, conforme as seguintes ementas:

IRPF — DECADENCIA - Na hipétese de langamento de oficio, na forma do
artigo 149, inciso V, do CTN, o prazo para o Fisco exercer o direito de
formalizar o crédito fributario é de 5 (cinco) anos, com marco inicial de
contagermn no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter
sido langado, nos terrnos do artigo 173, inciso 1, do CTN.

NORMAS PROCESSUAIS - EFICACIA DA LEGISLAGAO - Aplica-se ao
langamento a legislagao que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo, tenha ampliado os poderes de investigaggo das autoridades
administrativas, como determina o artigo 144, § 1°, do CTN.

EXTRATO BANCARIO - DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
JUDICIAL. A Lei complementar 105, de 10/01/2001, definiu o &mbito de
aplicagdo do conceito de sigilo com relagdo as informagdes bancarias,
dispensando a administragdo tributéria da autorizagdo judicial para obté-
fas, quando houver processo administrativo instaurado ou procediment
fiscal em curso. :

DEPQSITOS BANCARIOS - Caracterizam omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdésito ou de investimento mantida junto
a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o responséavel, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagbes.

Preliminares rejeitadas. Recurso negado.
Segundo relatado no acordao recorrido, a recorrente, como na

impugnagao, argui a nulidade do langamento posto a obtenc@o dos extratos junto as

instituigdes financeiras sem autorizag&o judicial, afirmando que para os fatos

geradores até 31/12/2000 ndo havia previsdo legal para a utilizagdo das informagbes da
CPMF e que as advindas com a Lei Complementar 105/2001 e Lei n® 10.174/2001,
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RELATORIO

Ironi Carme Vedana Badalotti com fulcro art. 32, e seguintes do

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de

12.03.1998, interpde Recurso Especial & Camara Superior de Recursos Fiscais (fls. 1284
- 1302, vol. 6) em face do Acdrddo n° 102-46.518, de 21 de outubro de 2004 (fis. 1265-
1279), que rejeitou as preliminares argiiidas e negou provimento ao recurso da

contribuinte, conforme as seguintes ementas:

IRPF — DECADENCIA - Na hipdtese de langamento de oficio, na forma do
artigo 149, inciso V, do CTN, o prazo para o Fisco exercer o direito de
formalizar o crédifo tributdrio é de 5 (cinco) anos, com marco inicial de
contagem no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter
sido langado, nos termos do artigo 173, inciso I, do CTN.

NORMAS PROCESSUAIS - EFICACIA DA LEGISLAGAO - Aplica-se ao
langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador
da obrigagéo, tenha ampliado os poderes de investiga¢do das autoridades
administrativas, como determina o artigo 144, § 1°, do CTN.

EXTRATO BANCARIO - DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
JUDICIAL. A Lei complementar 105, de 10/01/2001, definiu o ambito de
aplicagdo do conceito de sigilo com relagdo as informagbes bancarias,
dispensando a administragdo tributaria da autorizagdo judicial para obté-
fas, quando houver processo administrativo instaurado ou procediment
fiscal em curso. '

DEPOSITOS BANCARIOS - Caracterizam omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto
a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o responsavel, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e idbénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagées.

Preliminares rejeitadas. Recurso negado.
Segundo relatado no acérddo recorrido, a recorrente, como na

impugnagao, argui a nulidade do langamento posto a obtengdo dos extratos junto as

instituigdes financeiras sem autorizagao judicial, afirmando que para os fatos

geradores ate 31/12/2000 n&o havia previsdo legal para a utilizagdo das informagdes da
CPMF e que as advindas com a Lei Complementar 105/2001 e Lei n® 10.174/2001,
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submetem-se aos principios da irretroatividade e anterioridade da lei tributaria. A quebra
do sigilo bancério, sem autorizagao judicial, teria viclado o disposto no inciso XlI do artigo
5° da Constituigdo Federal.

Foi também requerida a nulidade do langamento por erro de determinagao
dos periodos de incidéncia que deveria ter apuragdo mensal, com a a exoneragdo da
tributagdo relativa aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 1998, posto a ciéncia do
langamento em _29/04/2003.

Alegado, ainda, a impossibilidade de considerar os depésitos bancarios
para caracterizar fato gerador do imposto de renda; haveria desrespeito ao principio da
hierarquia das leis pois uma lei ordinéria (Lei n° 9430/1996) nao teria o cond&o de alterar
uma lei complementar (CTN). Indicada também, a Simula 182 do antigo Tribunal Federal
de Recursos, bem como jurisprudéncia administrativa e judicial com o fito de fundamentar
suas alegagées.

No voto, o Conselheiro relator discorre que até a modificagéo da redagéo
do paragrafo 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de 1996, pela Lei n® 10.174, de 09/01/2001,
ndo foram utilizadas pelo fisco as informagdes da CPMF. A atual redagéo do referido
paragrafo apenas ampliou os poderes de investigagédo da fiscalizagdo, aplicando-se aos
fatos pendentes, ainda ndo decaidos, que chegaram a sua vigéncia, ndo se tratando de
fazer retroagir a Lei para efeitos de langamento de um novo tributo ou do seu aumento,
nem para fins de aplicacdo de penalidades, o que estaria vedado pela Constituigao
Federal e Codigo Tributario Nacional.

Os documentos foram requisitados ao Banco do Brasil S/A e ao HSBC
Bank Brasil S/A, com suporte na Lei complementar 105, de 10/01/2001, e a utlizagéo do
banco de dados da CPMF com suporte na Lei n® 10.174, de 2001.

Destaca que o nosso erdenamento constitucional, na medida que prevé a
protecdo a privacidade, igualmente chancela, no seu art. 145, paragrafo 1°, o direito da
administracdo puoblica de identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. E desnecessario afirmar que sobre a administragdo tributaria
também pesa o dever do sigilo; Quanto a decadéncia dos meses de janeiro, fevereiro e
marcgo de 1998, o relator destacou entender que ¢ prazo se inicia a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento pederia ter sido efetuado (artigo 173,
inci§o I, do CTN), pelo que ndo ocorreu a decadéncia alegada. Indica que a SGmula 219
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do antigo Tribunal Federal de Recursos no sentido de que as antecipagGes mensais,
previstas na Lei n° 7.713, de 1988, nao suprimiram o fato gerador anual do tributo, que,
afinal de contas, é a base de calculo que ira prevalecer para a apuragdo do quantum
debeatur, com a conseqlente restituicdo do imposto retido durante o ano base ou o
pagamento suplementar do tributo.

Ao caso, o prazo decadencial teria por termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (01/01/2000) e
por termo final o dia 31/12/2004. O Autuado tomou ciéncia do Auto de Infragdo em
29/04/2003 (fl. 1.160), antes, portanto, do referido prazo fatal.

. Por fim, considerou observadas as condigdes estabelecidas no art. 42 da

lei n® 9.430, de 1996, pelo que manteve 0 langamento.

No Recurso Especial, a recorrente apresenta "sintese das razdes de
defesa da recorrente no recurso voluntario, no que interessa a este recurso especial”,
quais sejam: a nulidade do langamento com base na irretroatividade da aplicagdo da Lei
n® 10.174/2001 e por erro na determinagao dos periodos de incidéncia, "uma vez que se
tributou, de uma sé vez, a soma anual dos depdsitos bancarios, auando, se fosse o caso
de autuagao, a tributagdo deveria operar-se mensalmente, conforme estabelecido no § 4°,
do art. 42, da Lei“n‘_’ 9.430, de 1996"; e a decadéncia relativa aos valores de depdsitos dos
meses de ja;ﬁeiro a margo de 1998, regra do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

No exame de admissibilidade do Recurso Especial, por meio do
Despacho n° 102-0.076/2005, delimitadas as matérias (1) irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001; (2) periodicidade de incidéncia do imposto exigido com base em
depdsito bancario; e (3) decadéncia, todas foram admitidas em face dos paradigmas
apresentados.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, notificada do Despacho supra,
apresentou as contra-razdes pela manutengdo do Acdrdao recorrido.

E o relatério.

e 2
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VOTO
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O Recurso Especial interposto por lroni Carme Vendana Badalotti,
atende aos pressupostos regimentais de admissibilidade conforme bem observados
mediante os termos do Despacho n® 102-0.076/05 proferido pela l. presidente da Camara
recorrida. Dele conhego.

Como visto, tratam os autos de langamento de imposto de renda com
fundamento no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, tendo a fiscalizagdo utilizado informagbes
da CPMF, com autorizagédo da Lei n® 10.174, de 2001.

A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte, por sua vez,
diante da auséncia de provas da origem dos depdsitos bancarios negou provimento ao
Recurso Voluntario, depois de rejeitar as alegagdes de nulidade do langamento por
aplicagao retroativa da Lei n® 10.174, supra e por apuragio do fato gerador mensal; e, da
decadéncia quanto aos meses de janeiro a margo.1998. S&o estas, portanto, as questbes
que nos cabe apreciar, posto que coincidentes com o Recurso Especial admitido.

1) irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001

Como 0 julgador de Primeira e Segunda Instancias, também entendo que
a Lei n° 10.174, de 2001, € uma norma de carater procedimental e como tal pode ser
aplicada retroativamente no periodo em que o direito de a Fazenda Nacional para
constituir credito tﬁbutéﬁé esteja vigente, ou seja, ndo atingido pela decadéncia. As
minhas razées tém como fundamento os pontos seguintes.

Em primeiro plano, cabe distinguir, entre as leis fributarias, as
procedimentais ou formais e daquelas de natureza material.

A lei material, no ambito do Direito Tributario, € a que tem por conteldo a
obrigagdo principal, com todos os elementos que a compdem, cuidando de definir a
hipétese de incidéncia e todos os seus aspectos, ensina Antonio Roberto Sampaio Déria,
in "Da lei tributaria no tempo", Sdo Paulo, Obelisco, 1968, p. 315.

o

4

~ J& a lei formal ocupa-se da obriga¢do tributaria acessdria, definindo os
meétodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no ato de
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lancamento, ensina José Souto Maior Borges, in "Langamento tributario”, 2 ed., Sao
Paulo, 1999, p. 82.

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata.
Assim, pode alcangar periodos cujos fatos geradores do tributo ndo estejam atingidos
pelo instituto da decadéncia. J4 a lei material, que institui tnbuto, majora aliquota ou
amplia base de calculo, tem que estar em vigor na data do fato gerador, cumprindo o
requisito da anterioridade das leis tributérias.

A classificagdo doutrinaria das leis tributarias em material e formal decorre
das disposi¢des do art. 144 e § 1°, do Cédigo Tributario Nacional. Veja-se:

Art. 144. O langamento reporta-se a dafa da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apura¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ac crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributéaria a terceiros.

As leis de natureza material, contempladas no caput do artigo, tém que
estar vigentes quando da ocorréncia do fato gerador do tributo a ser langado, posto o
principio da estrita legalidade. As de natureza formal estdo no paragrafo primeiro, tendo
vigéncia a partir da publicagdo aplicando-se de maneira integral pelo Fisco a fatos
geradores ocorridos antes, conforme tratam os artigos 173 e 150, do CTN.

Como'jé devidamente explicitado no voto vencido a Lei n° 9.311/96,
determinava que a Secretaria da Receita Federal resguardar o sigilo das informagdes da
CPMF que lhe fossem repassadas pelas instituigdes financeiras, ficando vedada a
utilizagcdo desses dados para fins de constituicdo de crédito tributario relativo a outras
contribui¢gdes ou impostos.

Contudo, a Lei 10.174, de 09.01.2001, alterou o § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, definindo que, na forma da legislagéo aplicavel, o sigilo
as informagbes prestadas deveria ser mantido, sendo facultada a utilizagido de tais
informagdes para instaurar procedimento administrativo tendente a ver ficar a existéncia
de crédito tr_ibutério relativo a impostos e contribuicbes e para langamento, no ambito do

e 1
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procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no
art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

O dispositivo da Lei n°® 8.311, em face da nova redagéo da pela Lei n°
10.174, n3o criou nova hipbtese de incidéncia tributaria. Por certo, criou novos
mecanismos de fiscalizagdo com ampliagédo dos poderes de investigagéo das autoridades
administrativas, como orienta a previsdo do § 1° do art. 144 do CTN.

Do acima demonstrado, ndo ha espacgo para falar-se em ofensa ao
principio da irretroatividade das leis tributarias (alinea “a”, incisc Ill, do art. 150, da
Constituigdo Federal), posto que aludido principio tem aplicagéo tdo-somente as leis que
crigfn ou rﬁéjoram tributo, bem como, instituam penalidades.

Dessa forma, € possivel a aplicagado retroativa dos efeitos da Lei 10.174,
de 2001, que ampliou os poderes de investigagdo das autoridades fazendarias, ao
permitir o uso das informagdes da CPMF, concretizando a hipétese determinada no § 1°
do art. 144, do CTN.

A nova regulamentagdo ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislative tem sua aplicagdo plena garantida. Logo, a
autorizagdo dada pela nova redagdo deve ser exercida pelo tempo em que ao Fisco
assistir o direito de realizar o langamento do crédito tributério, respeitado o periodo
decadencial, nos termos do art. 173, do CTN (O direito de a Fazenda Publica constituir o
credito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos.

No mesmo sentido, 0 Superior Tribunal de Justica vem decidindo, a teor
do Recurso Especial n° 506.232 — PR (2003/0036785-0), cuja ementa éa seguinte:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGCAOQ
INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A
PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE
PERMITIDA PELO ART, 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informacles bancérias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
arl. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001. éj
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2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancéario apenas por decisdo
fudicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigéo, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informagbes a
respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagées bancarias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagbes para a constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art., 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e fais exames sefam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.” '

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as
leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagles bancérias para fins
natureza procedimental, tem aplica¢do imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Coédigo Tributario Nacional, considerada
a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes & arrecadacdo da CPMF para fins de constituigdo de crédito
relativo a outros tributos, conduz & conclusdo da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de lributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais, -
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negbcios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

Assim, a apuragdo do crédito tributario relativo ao imposto de renda nos

termos prescritoé pélo art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, feita com base nas informagdes
recebidas na SRF em face do controle da CPMF, vejo devidamente albergada pela Lei n°

tributario {cinco anos).

10.174, de 2001, no periodo em a Fazenda Publica esta autorizada a constituir ;Tédito
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Ainda, com relagdo a referida ampliacdo dos poderes do fisco, € de se
entender que o sigilo bancédrio ndo pode suplantar o interesse publico, como, por varias
vezes, ja& se pronunciaram os ministros do Supremo Tribunal Federal, a exemplo, o RE
219780 / PE - Relator Min. Carlos Velloso, cuja ementa é a seguinte, verbis:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA. ADMINISTRADORA DE

CARTOES DE CREDITO. CF, art 5° X1 - Se é certo que o sigilo bancério,

que é espécie de direito a privacidade, que a Constituigdo protege art. 5°

X, ndo é um direito absoluto, que deve ceder diante do interesse publico,

do interesse social e do interesse da Justiga, certo é, também, que ele ha

de ceder na forma e com observancia de procedimento estabelecido em
lei e com respeito ao principio da razoabilidade.

No &mbito desta Camara Superior de Recursos Fiscais cabe destacar que
todos os acérddos que decidiram pela irretroatividade da referida lei, aqui apreciados,
foram reformados segundo os seguintes Acérdaos n® CSRF//04-.00.021, 00.064, 00.066,
00.068, 00.084, 00.088, 00.095, 00.096, 00.097, 00.108, 00.117, 00.134, 00.135, 00.148,
00.155, 00.156, 00.157, 00.161, 00.189, 00.195, 00.226 e 00.253.

(2) periodicidade de incidéncia do imposto exigido com base em
depésito bancério; e (3) decadéncia.

O imposto de renda das pessoas fisicas nos casos em que o fisco apura
omissdo de rendimentos com fundamentos no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, tem fato
gerador anual. Sem dulvida, o fato gerador € mensal nos casos de imposto de renda
tributado exclusivamente na fonte. E este o entendimento sedimentado nesta Camara
Superior de Recursos Fiscais.

A ocorréncia mensal do fato gerador tem quem defenda posto a
literalidade do § 4° do mencionado artigo, a seguir transcrito.

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto
a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o litular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagédo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de célculo dos impostos e contribuigbes a que
estiveremn sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagcdo especificas,
previstas na legislagdo vigente & época em que auferidos ou receb:dos
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§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os creditos serédo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior,
os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais),
desde que o seu somatério, dentro do ano-calendério, ndo ultrapasse o
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Limites alterados pela Lei n°
9.481, de 13.8.1997)

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédifo pela
instituicao financeira. (destaque posto) '

Inicialmente, entendo pertinente ver as disposigdes do art. 18 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao das leis,
a redagéo, a alteragdo, verbis:

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular nédo constitui escusa valida para o seu
descumprimento.

A orientagdo da norma é no sentido de que ao aplicador da lei cabe
buscar o sentido da norma e aplica-la jungida ao seu objetivo, sem negar ou restringir a
sua aplicagdo. No caso da Lei n° 9.430, € de conhecimento publico que o legislador
buscou instrumentalizar o fisco para alcangar aqueles contribuintes com movimentagao
financeira incompativel com os valores apresentados (anualmente) nas Declaragdes de
Ajuste Anual.

A norma complementar encontra sua justificativa no principio da
legalidade ao qual se acopla o principio da finalidade, cujo sentido, expde Celsc Antbnio
Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo, 2005, Malheiros, 18 ed.
p. 97, verbis: -

Por forga dele a Administragao subjuga-se ao dever de alvejar sempre a
finalidade normativa, adscrevendo-se a ela. (...) "0 fim da lei 6 0 mesmo
que seu espirito e o espirito da lei faz parte da lei mesma”, (...) “o0 espirito
da lei, o fim da lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do
alcance da norma, se ndo interpretarmos o ftexto da lei de acordo com o

espirito da lei”.
" %
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Em rigor, o principio da finalidade ndo € uma decorréncia do principio da
legalidade. E mais que isto: é uma ineréncia dele; esta nele contido, pois
corresponde a aplicagdo da lei tal qual é; ou seja na conformidade de sua
razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi editada. Por isso se pode
dizer que tomar uma lei como suporte para a préatica de ato desconforme
com sua finalidade ndo e aplicar a lei; é desvirtua-la; é burlar a lei sob
pretexto de cumpri-la. Dai por que os atos incursos neste vicio —
denominado “desvio de poder” ou “desvio de finalidade” — s&do nulos.
Quem desatende ao fim legal desatende a propria lei.

Acerca da interpretagdo da norma legal, seguindo o principio da
finalidade, sdo oportunas as ligdes de Carlos Maximiliano, em Hermenéutica e Aplicagao
do Direito, Rio de Janeiro, 1998, Forense, 17® ed., p. 128, verbis:

Consiste o Processo Sisternético em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto.

Por umas normas se conhece o espirito das outras. Procura-se conciliar
palavras antecedentes com as conseqiientes, e do exame das regras em
conjunto deduzir o sentido de cada uma.

Em toda ciéncia, o resultado do exame de um s6 fenébmeno adquire
presung¢do de certeza quando confirmado, contrasteado pelo estudo de
outros, pelo menos dos casos proximos, conexos, a analise sucede a
sintese; do complexo de verdades particulares, descobertas,
demonstradas, chega-se até a verdade geral.

O Direito objetivo ndo & um conglomerado cadtico de preceitos; constitui
vasta unidade, organismo regular, Sistema, conjunto harmdnico de
normas coordenadas, em interdependéncia metédica, embora fixada cada
uma no seu lugar proprio. De principios juridicos mais ou menos gerais
deduzem corolarios; uns e outros condicionam e restringem
reciprocamente, embora se desenvolvam de modo que constituem
elementos auténomos operando em campos diversos.

Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por isso do exame
do conjunto resulta bastante luz para 0 caso em aprego.

Com estas orientagdes, nao resta duvida que a interpretagado sistematica
da legislagdo se faz necessaria. E de iniciar-se pelo fato gerador do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas, conforme definido na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cédigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e provenltos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicGdo da

disponibilidade econbmica ou juridica: éj
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Tem sido considerado correto o entendimento segundo o qual a
disponibilidade econdmica ou juridica consiste na obtengdo de um conjunto de bens,
valores e/ou titulos por pessoa fisica ou juridica, passiveis de serem transformados ou
convertidos de imediato em numerario. O direito de usar a renda, ou os proventos, devem
estar definitivamente constituidos na forma da lei, alcangando as operagbes e atos
abrangidos pelo direito, tais como os salarios, os honorarios, os juros, os alugueres, 0
lucro etc.. O conjunto de tais importancias corresponde aos rendimentos cujo contribuinte
tem o dever de apurar mensalmente e recolher o devido ao fisco, sob a forma definitiva ou
como antecipagio ao devido na declaragéo de ajuste anual.

Neste ponto reside o primeiro dilema ao aplicador da norma afeito &
interpretagdo gramatical ou literal. Trago, em uma preliminar, as palavras da |.
Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo esposadas no Acérddo CSRF/01- 04.724, de
14.10.2003, verbis:

Tem-se, a priori, com a vigéncia da Lei n° 7.713, de 1988, o imposto de
renda passou a ser apurado e devido mensalmente, a medida em que 0s
rendimentos fossem percebidos.

Entretanto, com a vigéncia da Lei n° 8.134, de 1990, retornou-se a
sistematica anterior, no sentido de se ajustar o imposto a pagar ou a ser
restituido por ocasido da declaragdo anual de ajuste cabendo ao préprio
sujeito passivo determinar a base de célculo e proceder ao pagamento do
tributo, se for o caso, observando as determinagbes da legislacéo
tributéria.

As duas leis mencionadas apresentam os termos a seguir.

Lein®7.713, de 1988:

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimenlos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3* O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei,

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensGes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também

entendidos os acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos
declarados.

O dispositivo informa ser devido mensalmente o imposto de renda das
pessoas fisicas, a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidtZ;.pVa
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regulamentagdo do dispositivo ficou estabelecido que a tributagdo sobre o ganho de
capital é definitiva tendo o fato gerador, por essa razdo, periodicidade mensal, ou diario.
Nao ha dissidio jurisprudencial sobre este aspecto.

Ja quanto aos rendimentos estes deverdo ser consolidados ao final do
ano-calendéario na chamada Declaragdo de Ajuste Anual. £ sabido que mencionada Lei n°
7.713, de 1988, traduzia a intengdo da Administragdo Tributaria de eliminar a Declaragao
de Imposto de Renda apresentada anualmente. Os valores recebidos mensaimente,
sobre os quais sempre ocorreu o dever de antecipar o imposto devido, quando da
totalizagdo anual, mesmo aqueles contribuintes que possuiam fonte Gnica de rendimento,
ndo foi possivel suprimir a Declaragao. E que as dedugdes, abatimentos etc.
considerados na apuragéo *renda” tributdvel s6 sdo conhecidas integralmente ao final do
ano-calendario. Porisso a necessidade da declaragdo anual.

Assim, a Lei n° 8.134, de 1990, verbis:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagéo
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente_declaragdo de

rendimentos, na qual_se _determinard o saldo do imposto a pagar ou a
restituir. (destaque posto)

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual (art.
9°} sera determinado com observéncia das seguintes normas {(...).

Nos termos dos dispositivos supra, permanece a determinagdo segundo a
qual o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido & medida que os rendimentos
forem percebidos, o que leva ao raciocinio da apuragdo e recolhimento mensais.
Também, de ver a obrigatoriedade de apresentar a declaragdo anual quando sera
apurado o saldo do imposto a pagar ou a importéncia a restituir, recolhida indevidamente
como se imposto devido fosse. Ou seja, somente ao final de um periodo, estabelecido
pela legislagdo tributaria, de doze meses, é possivel se definir a “renda tributavel”,

descontadas as dedugdes autorizadas pela lei. Qj
14 % |
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Assim, embora existindo a disponibilidade econdmica ou juridica em cada
més, o fato gerador do IRPF, salvo nas situagdes de tributagdo definitiva, tem como
caracteristica principal ser anual. A este respeito, a doutrina e jurisprudéncia seguintes.

~ Sacha Calmon Navarro Coelho, explica que “o legislador pode dizer que o
fato gerador do IR das pessoas juridicas ocorre na data dos respectivos balangos®, in
Comentarios & Constituicdo de 1988 — Sistema tributario, 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
p. 218.

Leandro Paulsen, ministra que “o imposto de renda da pessoa fisica tem
periodicidade anual, com antecipagbes de pagamento mensais. O imposto de renda da
pessoa juridica pode ser anual ou trimestral, dependendo de opgédo da empresa, nos
termos do que dispde o art. 1° da Lei n® 9.430/1996", in Direito tributario. Constitui¢éo e
Cdédigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre, 2001. Livraria do
Advogado, p. 522.

O Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justica, no RESP
584.195 / PE, julgado em 19.02.2204, deixa assente que “o conceito de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforme determinado na Constituicdo Federal, e
anual. Mais a mais, € complexa a hip6tese de incidéncia do aludido imposto, cuja
ocorréncia da-se.apenas ao final do ano-base, quando podera se verificar os Ultimos dos
fatos requeridos pela hipétese de incidéncia do tributo™.

O que a Iegisléc;éo tributaria determinou é a obrigatoriedade, durante o
decorrer do ano-calendario, de o contribuinte antecipar, mediante a retengéo feita pela
fonte pagadora dos rendimentos ou por meio do recolhimento por conta prépria, 0 imposto
que sera apurado em definitivo quando da apresentagdo da Declaragéo de ajuste anual a
teor dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990, declaragdo esta submetida 3a
homologagao do Fisco Federal. Como sabido, ndo existe obrigatoriedade de apresentar
declaragbes mensais aos contribuintes pessoas fisicas.

Encontra-se consolidado © entendimento nas CaAmaras do Primeiro

Conselho de Contribuintes, como também na Camara Superior de Recursos Fiscais, que

o imposto de renda das pessoas fisicas amolda-se ao langamento por homologagéo a que

se refere o artigo 150 do CTN, aplicando-se a contagem do prazo decadencial Z{inco
»
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anos a partir do fato gerador. Ndo menos verdade, entende-se que o fato gerador do IRPF
é anual concluindo-se em 31 de dezembro do correspondente ano-calendario.

No caso presente, portanto, o fato gerador do IRPF relativo ao ano-
calendario de 1998, a Fazenda Nacional poderia realizar a constituigdo do crédito
tributario a partir de 1° de janeiro de 1999 até 31 de dezembro de 2003. Langado abril de

2003, ndo que se falar em decadéncia.

Isto posto, Voto por NEGAR provimento ao Recurso Especial da

contribuinte.

Sala das S¢ssdes - DF, em 12 de junho de 2006.

d

JOSE RIBA ROS PENHA
Relator @R
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