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LUCRO PRESUMIDO — OMISSAQ DE RECEITA - Com a edigéo da Lei
8541/92, especialmente seu artigo 18, as regras de verificagdo da
movimentagao financeira das pessoas juridicas optantes pelo regime do
lucro presumido incrementaram-se, possibilitando a tributagdo nas
verificagGes de saldo credor de caixa e suprimentos ndo comprovados.

LEl 8541/92 - ARTIGOS 43 E 44 - LUCRO PRESUMIDO -
INAPLICABILIDADE PARA O ANO CALENDARIO DE 1994 — IRPJ — IRF
- A alteragdo promovida pela Lei 9064/95, Medida Proviséria 492, de
05/05/94 e reedigbes, na redagdo do artigo 43 da Lei 8541/92, so6
poderia ter entrado em vigor a partir de janeiro de 1995, por for¢ca do
principio constitucional da anterioridade.

LEI 8541/92 — ARTIGOS 43 E 44 - PENALIDADE - RETROATIVIDADE
BENIGNA — REVOGAGCAO EXPRESSA - ARTIGO 36, IV, DA LEI
9249/95 — CSLL - IRPJ — IRF - Com a revogacgao expressa dos artigos
em destaque, inseridos no Titulo “Das Penalidades” , e com esta
natureza, aplica-se a norma do artigo 106 do CTN, eliminando-se a
aplicagdo da pena, transmudada em tributagdo. Prevaléncia das regras
anteriores que autorizam reduzir a base tributavel do IRPJ para 50%
(cinqlienta por cento) da receita omitida e cancelar o IRPF langado
contra a pessoa juridica, passivel de ser exigido das pessoas fisicas
beneficiarias.

PIS - O disposto no artigo 6° da Lei Complementar 7/70 trata de prazo
de recolhimento, sendo certo que alteragbes legislativas posteriores
determinam o calculo da contribuigdo com base nas receitas do préprio
més em que auferidas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por AUTO MECANICA TICO LTDA.
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por maicria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1)
reduzir a base de calculo do IRPJ para 50% das receitas omitidas, vencidos o0s
Conselheiros Mario Junqueira Franco Junior (Relator), José Henrique Longo, Marcia
Maria Loria Meira e Luiz Alberto Cava Maceira que cancelavam integralmente a
exigéncia do IRPJ; 2) reduzir a base de caiculo da CSL para 10% das receitas omitidas,
referentes aos periodos posteriores a abril de 1994, inclusive; 3) cancelar as exigéncias
do IR-FONTE, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Consetheiros José Henrique Longo, Marcia Maria Loria Meira e Luiz Alberto
Cava Maceira que também éancelavam a exigéncia da contribuicido para o PIS.
Designada para redigir ¢ voto vencedor a Conselheira Tania Koetz Moreira.

=t (L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Coa s ¢ &k«. .
TANIA KOETZ MQRE!
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 1 1 NOV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE ANTONIO MINATEL
e NELSON LOSSO FILHO.
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Recurso n°. :119.774
Recorrente : AUTO MECANICA TICO LTDA.

RELATORIOQO

Remanescem em litigio as matérias de saldo credor de caixa e
suprimentos nao comprovados, aquele obtido pela constatagao no préprio Livro Razao
da autuada e estes pela falta de comprovagéo de origem e efetiva entrega de recursos
mutuados pelos socios.

Os tributos compreendidos sdo: IRPJ, CSLL, IRF, COFINS e PIS. O
periodo é o ano-calendéario de 1994, no qual optou a autuada pelo lucro presumido.

A decisdo vergastada encontra-se assim ementada, naquilo que
pertinente & matéria ainda litigiosa:

“SUPRIMENTOS DE CAIXA — LUCRO PRESUMIDO — O contribuinte
tributado pelo regime do lucro presumido néo esta desobrigado de provar
a efetividade dos suprimentos de caixa bem como a origem dos recursos
na pessoa fisica do sécio supridor. A falta de atendimento ainda que de
uma sO destas condigbes faculta a autoridade fiscal proceder ao
langamento por presungdo de que ©Os recursos derivam de vendas
mantidas a margem do crivo tributario.

SALDO CREDOR DE CAIXA — O saldo credor revela desemboiso maior
que os recursos ingressados no caixa. Constatada tal situagéo, licito é o

langamento por presungio de omissao de receitas.”

As razdes de apelo sédo as seguintes:

B
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a) argumenta a recorrente que 0s artigos 43 e 44 da Lei 8541/92 s6 séo
aplicaveis ao lucro presumido a partir de 1996, com a edi¢do da Lei 9064/95, com
observancia inclusive do principio da anterioridade. Isto porque, afirma a recorrente, a
Medida Proviséria originaria da de n® 492/94 nao foi convertida em lei;

b) pede, pela observancia dos principios constitucionais da legalidade e
da antericridade, o cancelamento de toda a exigéncia, “ja que, para o ano calendario de
1994, inexistia norma legal que permitisse a tributagdo do valor equivalente a 100% das

importancias tidas como de omissao de receitas”;

¢) mais ainda, indica que os artigos 228 e 229 do RIR/94, que tratam de
saldo credor e suprimentos, estdo sistematicamente localizados no subtitulo referente a
lucro real, fato que impede o Fisco de utilizar-se das presuncgdes legais para langar

tributos;

d) esclarece, apds analise dos dispositivos do RIR/94 pertinentes a
omissdo de receitas, todos a seu ver referentes a lucro real, que o préoprio legislador
reconheceu “a falta de legislagdo apropriada aos casos de omissdo de receita para a
tributagdo com base no lucro presumido”, pois revogou expressamente os artigos 43 e
44 do da Lei 8.541/92, através da Lei 9249/95;

e) afirma que os artigos 43 e 44 eram penalidades, as quais s6 podem
ser exigidas na forma de multas, aplicando-se na espécie a refroatividade benigna
prevista no artigo 106 do CTN, sendo certo que a legislagdo existente a época dos fatos
era para tributar-se o lucro presumido a 3,5%;

f) quanto & penalidade aplicada, indica que tivesse o ftributo sido
calculado corretamente, a 3,56% das receitas tidas como omitidas, a multa de 100% seria
mais benéfica que os 75% aplicados sobre a totalidade do valor erroneamente tido como

omitido; 6@}“
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g) defende-se quanto ao IRF indicando que o artigo 44 era inaplicavel ao
lucro presumido e que nédo se pode utilizar tributo como penalidade;

h) contesta ainda a incidéncia do PIS, argumentando que caso devido,
sua base de célculo seria o faturamento do sexto més anterior ao da exigéncia, a teor do

disposto na Lei Complementar 7/70.

Subiram os autos por forga de liminar, independentemente da falta do

depésito recursal.

E o Relatario.

G
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VOTOVENCIDO
Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator

O recurso ¢é tempestivo e preenche o0s demais requisitos de

admissibilidade, merecendo ser conhecido.

A principio, é necessdrio considerar-se a possibilidade de langamentos,
na oérbita do lucro presumido, quanto a saldo credor de caixa e suprimentos néo
comprovados.

De fato, conforme alegado pela recorrente, os artigos que tratam das
matérias, estabelecendo presungdes legais, estdo e sempre estiveram sistematicamente

localizados nos repositérios referentes a tributag&o pelo lucro real.

Nao obstante, com o advento da Lei 8.541/92, especialmente o disposto
em seu artigo 18, nova sistematica de obrigagbes acessorias foi imposta aos optantes
pelo regime do lucro presumido. Assim dispde o referido artigo:

LE] 8541/92 -Art. 18 — A pessoa juridica que optar pela tributagédo com
base no lucro presumido devera adotar os seguintes procedimentos:

| — escriturar 0s recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més, de
forma a refletir toda a movimentagao financeira da empresa, em livro

Caixa, exceto se mantiver escrituragdo contabil nos termos da legislagac

f c

comercial.
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Infere-se da leitura do dispositivo acima que o legislador procurou, a
partir da edigdo da Lei 8541/92, impor &s pessoas juridicas optantes pelo lucro
presumido parcela maior de obrigagdes acessérias, embora sem o preciosismo exigido
daquelas optantes pelo regime do lucro real, a fim de possibilitar maior controle de suas
atividades, especialmente pelo necessdario registro individuado de toda a sua

movimentac¢éio financeira, inclusive bancaria.

Tal fato veio ao lado da maior extensédo do limite de receita bruta para a
opgéao pelo lucro presumido — tendéncia que se confirmou em anos subseqientes —, e
como alternativa legislativa de aperfeicoar os procedimentos de fiscalizagdo de
empresas sob o regime do lucro presumido, que a mais das vezes, circunscreviam-se a
demonstrar excessos de gastos frente a recursos disponiveis, caracterizando omissao

de receitas.

As linhas mestras da mens legis que informam 0s casos de saldo credor
de caixa e suprimentos ndo comprovados emanam, a meu ver, de forma também
contundente nesta nova sistematica de obriga¢do acesséria imposta aos optantes pelo
regime do lucro presumido, até porque esta nova sistematica ancora-se na verificagao da
movimentagao financeira da empresa, justamente para verificar-se a existéncia de saldos
credores e ingressos sem explicdo. Afastar a possibilidade de tributar-se o optante pelo

regime do lucro presumido por saldo credor de caixa e suprimentos incomprovados &

negar eficacia ao estabelecido no artigo 18 da Lei 8541/92, em conflito com o interesse

iuridico protegido pelo dispositivo.

No caso em aprego, o saldo credor deriva do préprio Livio Razdo da
recorrente, e os suprimentos restam totalmente incomprovados em sua origem e efetiva
entrega, sendo portanto, passiveis de autuagao.

Resta agora, avaliar-se qual a legistagao aplicavel, no ano-calendaric de
1994, as omissdes de receita apuradas em empresa optante pelo regime do lucro
presumido. Neste ponto, ha jurisprudéncia nesta c. Camara no sentido de que a
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modificagdo introduzida no artigo 43 e 44 da Lei 8.541/92, para alcangar o lucro
presumido e o arbitrado, s6 entrou em vigor a partir do ano calendario de 1995, haja
vista que embora a Medida Proviséria 492/94 determinasse sua vigéncia para maio de
1994, tal dispositivo ndo veio a ser reeditado em medida proviséria posterior.

Ressalte-se todavia, que ao contraric do que argumenta a recorrente, a
Lei 9064/95, de fato, deriva de conversdo da Medida Proviséria 1003/95, muito embora
houvesse modificagdes em seu texto original, fato que ndo impede a aplicagdo da
legislagao prevista em medidas provisérias antecedentes e confirmada quando da edi¢do
da lei. Todavia, este argumento resta prejudicado, pois a matéria dos autos cinge-se ao

ano-calendario de 1994.

Nao obstante, devem ser observados tratamentos diversos para cada

tributo langado.

Com relagdo ao COFINS, cuja tributagao é sobre o faturamento, deve ser
mantida a exigéncia sem modificagdes.

Para o IRPJ, aproveito esta oportunidade para, rogando vénia aos meus
pares, alterar meu entendimento anterior, que era no sentido de reduzir-se a base de
célculo ao patamar de 50%. Na verdade, melhor refletindo, haveria flagrante
cerceamento ao direitoc de defesa, ao aplicar-se legislagdo pretérita, que por forga de
entendimento jurisprudencial, teria vigéncia a época dos fatos.

Conforme ja definido acima, os artigos 43 e 44 n&o se aplicam ac ano-
calendario de 94 para o regime do lucro presumido. Assim sendo, a legisiag@o que de
fato regulava o tratamento da omissdo de receita neste regime era o artigo 6° do
Decreto-iLei 6.648/77, que foi reproduzido no artigo 396 do RIR/80.

Ocorre que ndo foi este a fundamentagéo legal da exigéncia, e dele
especificamente ndo se defendeu a recorrente, com todos os argumentos possiveis para

| el



| Processo n®. : 13924.000225/97-29

Acorddon®.  :108-05.864

tanto, até mesmo quanto a invalidade do dispositivo para o ano-calendario de 1994.
Seria exigir demais do sujeito passivo antecipar-se aos julgados e prever o entendimento
de inaplicabilidade dos artigos 43 e 44, bem como concomitantemente questionar a
possibilidade de aplicagdo da norma anterior referente 8 omiss&o de receita, e quanto a

ela tecer argumentagoes.

Mais ainda, o julgador ndo pode transformar-se em legislador positivo,
mormente quando o fato ndo se traduz em mera adequagado da base de calculo do
tributo.

Assim, pego vénia aos demais Conselheiros, e passo a votar peio

integral cancelamento da exigéncia do IRPJ.

Para a CSLL, ainda algumas consideragGes. Tendo em vista ser para
este tributo o principio da anterioridade mitigado, haveria a possibilidade de que a partir
de 90 dias da edigdo da Medida Provisdria 492/94, houvesse integral tributacao, fato que
permitiria a base da exigéncia ser de 100% das parcelas omitidas j& a partir de agosto de
1994.

N&o obstante, a recentissima jurisprudéncia desta ¢. Camara passou a
adotar o entendimento de que a revogagao expressa, contida no artigo 36, IV, da Lei
9249/95, dos artigos 43 e 44 da Lei 8541/92, inseridos no Titulo “Das Penalidades”, e de
fato com esta natureza, importa em aplicagéo imediata da retroatividade benigna prevista
no artigo 106 do CTN, inviabilizando a tributagdo em 100% das receitas omitidas,
devendo manter-se o patamar de 10%, na forma da tributagdo das receitas em geral.

Para o IRF 0 mesmo deve ser integralmente cancelado, haja vista que
em ndo se aplicando o artigo 44 para o regime do lucro presumido, a tributagédo
especifica anterior, que pelo teor do entendimento jurisprudencial ainda estava em vigor
no ano- calendario de 1994, determinava como sujeito passivo a pessoa fisica do sécio.
O erro quanto ao sujeito passivo invalida a tributagdo presente.

S
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Por fim o PIS. Ja tive oportunidade para pronunciar entendimento de que
o disposto no artigo 6° da Lei Complementar 7/70 deve ser entendido como norma
definidora de prazo de pagamento, pois caso contrario criaria verdadeiras contradigbes
nos interesses da prépria norma. A base de calculo bem como o proprio fato gerador é o
faturamento do més em curso. Interpretacdo diversa, de que a base de calculo é o.
faturamento do sexto més anterior, e que o faturamento do més pouco importaria,
possibilitaria uma empresa paralisada em julho, sem faturamento, nada dever com base
nas receitas de janeiro. Ou seja, teriamos base de calculo, fatljramento do sexto més

anterior, mas ndo teriamos fato gerador, faturamento do préprio més.

Acontece que este entendimento jamais prevaleceu. Na verdade, seria
devida a contribuigdo com base em janeiro, no entanto paga em julho,
independentemente do faturamento de julho.

As alteragdes no prazo de pagamento do tributo, em legislagbes mais
recentes, importam no correto calculo adotado pelo Fisco no langamento, tendo como

base de calculo as receitas omitidas no prépric més.

Por fim, 0 argumento quanto & exacerbac¢ao da penalidade aplicada resta
prejudicado, dado o cancelamento da exigéncia do IRPJ.

Ex positis, conhego do recurso, para no mérito dar-lhe provimento
parcial, a fim de cancelar as exigéncias do IRPJ e IRF, e reduzir a base de calculo da
CSLL a 10% das receitas tributadas a partir de maio de 1994.

E 0 meu voto.

Sala das SessoOes - DF, em 16 de setembro de 1999

Ao Lo o
Marig Jungdeira Franco Junior @
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VOTO VENCEDOR

Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora Designada

Acompanho o i. relator em seu voto, inclusive quanto 4 ndo aplicagdo dos
artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92 no ano calendario de 1994 para o regime do lucro
presumido. A divergéncia reside unicamente na aplicagdo do artigo €° da Lei n°
6.648/77, reproduzido no artigo 396 do RIR/80, que ent&o reguiava o tratamento fiscal da
omissao de receita para as empresas optantes por esse regime.

Em inumeros julgados esta ¢. Camara decidiu no sentido de que, uma vez
afastados os indigitados dispositivos da Lei n® 8.541/92, devem prevalecer as regras
anteriores, que autorizavam reduzir a base tributével do IRPJ para 50% (cingiienta por
cento) da receita omitida, por permanecer em vigor o artigo 6° da Lei n® 6.648/77. Resta
perquirir se sua adogdo, nesta fase do litigio, importa em inovagio no langamento ou

simples adequacgao da base de calculo.

inclino-me pela segunda tese. Decidiu-se, no caso, que efetivamente
ocorreu a omisséo de receitas, caracterizada pela apuragac de saldo credor de caixa e
de suprimentos ndo comprovados. No entanto, ¢ fisco fez incidir o imposto sobre a
totalidade dessa receita, com fulcro naquela legislagdo que, como visto, ndo tinha
aplicagdo ao casc. Ha entdo que se adequar a base de calculo da imposigao as
disposi¢des que efetivamente entao vigiam e que, como visto, estavam consolidadas no
artigo 396 do RIR/80, reduzindo a base para 50% da receita omitida. Negar-se tal
aperfeigoamento implicaria o afastamento da incidéncia do imposto de renda sobre
aquela receita subtraida aos registros da empresa, enquanto a receita regularmente

escriturada submete-se a tributagao. GX}
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Transcrevo, a titulo exemplificativo, a ementa de recente acordédo desta

Céamara nesse sentido:

Acérdao n°® 108-05.552:

“IRPJ] E IR-FONTE - BASE DE CALCULO DAS RECEITAS
OMITIDAS - EFICACIA DOS ARTS. 43 E 44 DA LEI 8.541/92,
NA TRIBUTAGCAO PELO LUCRO PRESUMIDO E ARBITRADO:

A MP 492/94 (art. 3°) estendeu as regras dos arts. 43 e 44 da Lei
8541/92, para incidirem, também, sobre as empresas tributadas pelo
Lucro Presumido e Arbitrado, fixando no seu art. 7° ¢ da que lhe
sucedeu (MP 520/94), que a nova tributacio de 100% (cem por
cento) da receita omitida aplicar-se-ia “aos fatos geradores
ocorridos a partir de 9 de maio de 1.994”. Todavia, essa
determinagdo expressa de efeitos imediatos perdeu sua eficdcia por
ndo constar das reedigGes subsequentes, nem da Lei 9.064/95 em
que foi convertida. Por traduzir majoragdo de imposto, pelo
alargamento da base de cdlculo das empresas tributadas pelo Lucro
Presumido e Arbitrado, sé a partir de 01.01.95 seria possivel a
aplicagdo das regras dos arts. 43 e 44 da Lei 8.541/92, em respeito
ao principio da anterioridade fixado no art. 150, III, “b”, da
Constitui¢io Federal. Prevaléncia das regras anteriores, no ano de
1.994, gue autorizam reduzir a base tributavel do IRPJ para 50%
{cinquenta por cento) da receita omitida, ¢ cancelar o IR-FONTE
langado contra a2 pessoa juridica. passivel de ser exigido das pessoas
fisicas beneficiarias.” (grifei)

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para

reduzir a base de calculo do IRPJ a 50% das receitas omitidas.

Sala das Sesstes - DF, em 16 de setembro de 1999

L T & u& . c}\.ﬂ.f
Tania Koetz Moreira
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