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NULIDADE — CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA —
FALTA DE PARTICIPACAO NOS TRABALHOS DE
FISCALIZACAO — Nao ha que se cogitar em cerceamento
de defesa o fato de a fiscalizagao prescindir da participagao
da contribuinte durante a execugdo dos trabalhos
investigatérios anteriores a formalizagdo do auto de
infracdo. Tratando-se de langamento fiscal, a garantia da
ampla defesa se da a partir da ciéncia da lavratura do auto
de infracao.

IRPJ — PRAZO DECADENCIAL - LUCRO INFLACIONARIO
-~ REALIZACAO - O inicio da contagem do prazo
decadencial sobre o lucro inflacionario deve ser feito a partir
do exercicio em que deve ser tributada a sua realizagéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CONSTRUTORA PROALTO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas

e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que

passam a integrar o presente julgado.

NIO GADELHA DIAS

TO CORTEZ
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FORMALIZADO EM: {f © (/0 5/

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI, SANDRA
MARIA FARONI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n2. :144.957
Recorrente : CONSTRUTORA PROALTO LTDA.

RELATORIO

CONSTRUTORA PROALTO LTDA,, ja qualificada nos presentes
autos, interpde recurso voluntario a este Colegiado (fls. 78/101) contra o Acérdao n®
7.379, de 11/11/2004 (fls. 65/73), proferido pela colenda 12 Turma de Julgamento da
DRJ — Curitiba - PR, que julgou parcialmente procedente o langamento

consubstanciado no auto de infragdo de IRPJ (fls. 05).

Consta da peca bésica da autuagdo que a contribuinte deixou de
oferecer a tributagao o lucro inflacionario realizado nos anos-calendario de 1997 e
1998.

No enquadramento legal consta os artigos 195, |, 418 e 529 do
RIR/94, 8° da Lei n® 9.065/95, 6° e 72 da Lei n® 9.249/95, e 54 da Lei n? 9.430/96.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnacdo de fls.
35/43.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu
pela manutencdo parcial da exigéncia tributaria, conforme acérddo citado, cuja

ementa tem a seguinte redacao:

Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragéo: 01/01/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a

31/03/1998
AUTO DE INFRACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE.
DESCABIMENTO.

S6 se pode cogitar de declaragdo de nulidade de auto de
infragdo quando for, esse auto, lavrado por pessoa
incompetente.

Normas Gerais de Direito Tributario V/(/Q
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Periodo de apuracdo: 01/01/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a
31/03/1998

LUCRO INFLACIONARIO. RECONSTITUIGAO.

Procede a pretenséo fiscal de reconstituir o valor real do lucro
inflacionario desde o momento do diferimento dos saldos a
tributar, devendo, todavia, ser considerados, em cada periodo
de apuragao, os efetivos percentuais de realizagdo daquele
lucro, na forma da lei, ainda que nao possam ser tributadas,
essas realizagdes, por haverem sido alcangadas pelo instituto
da decadéncia.

Langcamento Procedente em Parte

Ciente da decisao e com ela ndo se conformando, a contribuinte

recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario encaminhado via ECT em

09/02/2005, cuja tempestividade foi comprovada pela ARF em Pato Branco — PR.

Em sintese, a pega recursal possui 0s seguintes argumentos:

a) que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda proceder

b)

ao lancamento de oficio, devendo ser o auto de infracao
cancelado;

que é nulo o auto de infragdo, tendo em vista a inexisténcia de
termo de inicio de acgao fiscal; nao houve qualquer intimagao
para apresentacdo de documentos necessarios para andlise;
nao houve intimacao solicitando esclarecimento de duvidas
antes mesmo da efetivagdo do auto; somente tomou
conhecimento da acgao fiscal por ocasiao do recebimento do
AT; o auditor fiscal tomou como base, valores constantes na
declaracdao de IRPJ ano-base 1992, esquecendo-se que em
agdsto de 1993, a moeda Cr$ 1.000,00 foram substituidos
pelo Cruzeiro Real, grafado em CR$ 1,00; o auditor fiscal
esqueceu-se que em julho de 1994, houve a transformacéao da
moeda de CR$ para R$;

que, segundo o auditor fiscal, a empresa em 31/12/1997,
mantinha um lucro inflacionario de R$ 281.765,76 a realizar,

conforme planilha elaborada pelo mesmo e apensa aos autos.

o
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d)

e)

Cabe uma pergunta: de que forma a empresa mantinha um
lucro inflacionario de R$ 281.765,76 a realizar em 31.12.1997,
se em 1994, apds as transformagdes da moeda o valor total
nao chegava a R$ 907,427

que no ano-base de 1992, houve apuragao de corre¢zo
monetaria credora no 12 semestre, no valor de CR$
384.645.340,00, e para o 22 semestre o valor de CR$
388.808.636,00, a qual encontra-se devidamente realizada
com 0s prejuizos do proprio exercicio base, conforme a DIPJ
em anexo;

que o auditor tomou por base, em seu demonstrativo o valor
correspondente da diferenga de corre¢do monetéaria IPC/BTNF
(Lei 8200/91, art. 39, constante do PL referente ao 1°
semestre, CR$ 202.985.599,00, e do 2° semestre de 1992,
CR$ 2.495.428.240,00, ignorando os valores realizados nas
declaracdes de rendimentos, também sem contar as redugdes
da moeda conforme demonstrado, bem como o saldo de
prejuizo antes da compensagao captado valor inferior ao real.

As fls. 160, o despacho da DRF em Cascavel — PR, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostds para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

7)
E o relatorio. i
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cabe apreciar as preliminares suscitadas pela

recorrente.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Alega a recorrente que € nulo o auto de infracao, tendo em vista a
inexisténcia de termo de inicio de agao fiscal e também porque ndao houve qualquer
intimacdo para apresentagdo de documentos necessarios para analise. Argumenta
ainda, que nao houve intimacéo solicitando esclarecimento de duvidas antes mesmo

da efetivagéo do langamento.

Contudo, o langamento em questdo decorre de procedimento de
procedimento interno de revisao de declaragdes — Malha Fazenda — dos exercicios
de 1998 e 1999 (fls. 20), o qual se encontra disciplinado pela Instrugao Normativa
SRF n2 94/97, artigo 3° verbis:

Art. 32 O AFTN responsavel pela revisao da declaracao devera
infimar o contribuinte a  prestar esclarecimentos sobre
qualquer falha nela detectada, fixando prazo para atendimento
“da solicitagao.

Paragrafo Unico. A intimagao de que trata este artigo podera
ser dispensada, a juizo do AFTN:

a) se a infragao estiver claramente demonstrada e apurada ;
b) se verificada a inexisténcia da infragao.

No caso, em se tratando de acao fiscal levada a efeito em revisao
de declaragao, diferente do que ocorre em procedimento de fiscalizagdo externa,
nao existe qualquer norma que exija a lavratura de termo de inicio, bem como a
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intimacao para apresentagdo de documentos somente é cabivel quando a

autoridade fiscal entender necessaria para formar sua proépria convicgao.

Assim, ndo procede a alegacgao, pois a fase de desenvolvimento
da agao fiscal diz respeito a investigagao por parte do fisco a respeito das atividades
exercidas pela pessoa juridica, a qual é de total preferéncia do agente o qual pode
prescindir, caso entender desnecessario, de qualquer manifestagcdo por parte do
contribuinte, ficando & sua conveniéncia o modus operandi, até a formalizacédo da
exigéncia, que antecede a fase litigiosa do procedimento. A partir dai é que abre-se
o pleno direito de defesa, permanecendo os autos do processo a sua inteira
disposicao para o exame das pecas, a emissao de coépias e a juntada de outros

documentos inerentes a sua defesa.

Diante disso, conclui-se que o trabalho fiscal foi efetuado com
observancia da legislagao pertinente. Por esses motivos, rejeito a preliminar de
nulidade do procedimento fiscal por falta de termo de inicio e também por falta de

intimacao a contribuinte durante o desenvolver da agao fiscal.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Alega também a recorrente que ocorreu a decadéncia do direito
de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, pois tomou ciéncia do auto de
infracdo em setembro de 2002, cujos fatos geradores ocorreram em 1992, ou seja,

dez anos apoés.

A norma legal estabelece ao contribuinte a faculdade do diferimento
do lucro inflacionario enquanto nao realizado. Em consequiéncia, durante o periodo
em que a empresa estiver em condi¢bes de diferir a tributagdo, a Fazenda Nacional

2.

estara impedida da constituigdo do crédito tributario.
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Assim, sendo defeso ao Fisco o langamento do tributo com base no
lucro inflacionario antes da sua realizagao, o termo inicial para a contagem do prazo

decadencial vincula-se a sua realizacao.

Dessa forma, a medida em que o lucro inflacionario for sendo
realizado e nao oferecido a tributagdo por parte do contribuinte € que a autoridade
tributaria poderé exercer o direito de constituir o crédito tributario, sendo, a partir de
entao, iniciada a contagem do prazo decadencial, independentemente do periodo-
base em que o lucro inflacionario tenha sido originado. Noutras palavras, em matéria
de contagem do termo de inicic do prazo decadencial, o marco inicial de sua

contagem coincide com o do periodo de sua realizacao.

Nesse contexto, conclui-se que a exigéncia ora questionada foi
constituida dentro do prazo decadencial pois, efetivamente, os fatos geradores em
questao ocorreram no 12 e 22 semestres de 1992, época da realizagdo do lucro

inflacionario em questao.

Com efeito, até o encerramento do periodo-base de 1986, ndo havia
previsao legal estabelecehdo a inclusdo no lucro real, de parte do lucro inflacionario
nao realizado. Assim, o lucro inflacionario podia ser diferido indefinidamente
enguanto nao realizado. Com a edi¢ao do Decreto-lei n® 2.341, de 29/06/87, em seu
artigo 23, surgiu a obrigatoriedade da realizagédo de um minimo estabelecido do

lucro inflacionario acumulado.

Nesse sentido, com muita propriedade o relator do acérdio recorrido

consignou que:

Devem, todavia, nessa reconstituicdo, ser considerados, em
cada periodo de apuragdo, os efetivos percentuais de
realizacdo daquele lucro, na forma da lei, ainda que né&o
possam ser tributadas, essas realizagbes, por haverem sido
alcangadas pelo instituto da decadéncia.

Em outras palavras: ha que se excluir do montante do lucro
inflacionario diferido de periodos anteriores os  valores
relativos a parcelas cuja realizagao era obrigatoria por lei em,

N
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periodos sobre os quais ja ndo mais se pode constituir 0
crédito em face de sua decadéncia.

Do contrario, estar-se-ia trasladando parcelas de saldos de
fucro inflacionario acumulado a realizar obrigatoriamente em
anos anteriores para 0s periodos langados, alcangando bases
tributdveis de periodos ja decaidos.

O fato de nao ter o contribuinte, por omiss&o, oferecido a
tributagao tais valores, ndo exime a autoridade langadora de,
em seus calculos, reconhecé-los, desconsiderando, nos
periodos subsequentes, a inadequada apuragéo procedida por
aquele, e partindo de um saldo de lucro inflacionario
acumulado liquido das realizacbes exigiveis em periodos
anteriores.

O que se nao pode admitir € 0 uso, puro e simples, de um
conta-corrente (Sapli) que tem o efeito de transferir para
periodos posteriores, juntamente com o saldo, valores que
nele ndo poderiam figurar, visto que ja deveriam ter sido
adicionados a tributagdo em periodos anteriores.

Dessa forma, conclui-se que a decisdo de primeira instédncia nao
merece reparos, pois considerou que ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda
efetuar o langamento tributério relativo as parcelas do lucro inflacionario acumulado
que deveriam ter sido oferecidas a tributacdo em decorréncia da realizacdo nos
periodos-base de 31/12/1997 e 31/03/1998, as quais foram devidamente excluidas

do crédito tributario questionado.

Nessa ordem de juizos, a decisdao de primeiro grau ndo merece

reparos.

Por outro lado, a recorrente argumenta que, no ano de 1996,
sofreu acgéo fiscal correspondente ao ano-calendario de 1992, sendo que naquele
procedimento, nada foi constatado de irregular em relacao ao lucro inflacionario
acumulado. Destaca que é de se estranhar que, ap6s dez anos, o referido auditor
apresente uma irregularidade nao constatada anteriormente.

Registre-se, porém, que nos presentes autos, nao existe qualquer
fato relacionado ao ano-calendario de 1992, pois 0os anos-calendario objeto da

presente acao fiscal se referem a 1997 e 1998, inexistindo qualquer irregularidade.

o
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Também sem fundamento a alegagcdo da recorrente no sentido
de que a autoridade autuante deixou de observar as conversdes de moeda
ocorridas a época (de Cruzeiro para Cruzeiro Real e, posteriormente, para Real). Na
verdade, tais providéncias foram corretamente efetuadas, conforme se constata pelo
proprio Demonstrativo do Lucro Inflacionario (Sapli), de fls. 16 e 18 (meses de
janeiro de 1993 e julho de 1994), onde ¢ visivel a transformacao do saldo do lucro

inflacionario acumulado a cada modificacdo no sistema monetaric nacional.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e,

quanto ao mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Brasilia (DF), em-26 dg julho de 2006
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