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IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Aplica-se
a tabela do SINDUSCON ao arbitramento do custo de construclo
de edificagles quando o contribuinte n3o declara o valor
despendide em construgdo prépria, limitando-se a comprovar com
documentos habeis apenas uma parcela dos custos efetivamente
realizados, em montante Incompativel com a érea construida.
Classifica-se como rendimentos passiveis de tributagdo o vaior do
acréscimo patrimonlal a descoberto. Para o célculo do ratelo do
custo arbitrado da obra por ano-base, deve ser utilizada a
proporcionalidade da dura¢do da obra, assim entendido o periodo
compreendido entre a expedicdo do Alvara de Construgdo e o
Hablte-se, fornecidos pela Prefeltura Municipal.

VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JUROS DE MORA - Por forca do disposto no artigo
101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo
CiMl Brasileiro, a Taxa Referencial Diarla - TRD s6 podera ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991
quando entrou em vigor a Lel n® 8.218/91.

Recurso parclaimente provido.

Vistos, relatados e discutldos os presentes autos de recurso interposto

por IRMA MARIA SCHIO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parclal ao recurso, para
excluir da exigéncia fiscal o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a jutho de
1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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WH@
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

T

FORMALIZADO EM:T2 JUL 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
SERGIQ MURILO MARELLO (suplente convocado), LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e
REMIS ALMEIDA ESTOL.



MINISTERIO DA FAZENDA
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ACORDAO N°. :104-13.448
RECURSO N°. : 05.487
RECORRENTE : IRMA MARIA SCHIO

RELATORIO

IRMA MARIA SCHIO, contribuinte inscrito no CPF/MF 283.278.378-15,
residente e domiciliado na cidade de Toledo, Estado do Parand, & Rua Almirante
Barroso, n° 59 - Vila Industrial, jurisdicionado & DRF em Cascavel - PR, inconformado
com a decis3o de primeiro grauy, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos
termos da petigdo de fls, 272/279,

Contra a contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 23/03/94, o Auto
de Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls, 213/228, com cidncia em
23/03/94, exigindo-se o recothimento do crédito tributario no valor total de 12.054,05
UFIR (referencial de indexagio de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido -
padrio monetario fiscal da époaca do langamento do crédito tributario ), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no
periodo de 04/02/91 a 02/01/92; da multa de oficio de 50% para os fatos geradores até
maio de 1991, de 80% para o fato gerador de junho de 1991 e de 100% para os fatos
geradores a partir de julho de 1991; e dos juros de mora de 1% ao més, exciuldo o
periodo de incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do imposto, referente aos
exercicios de 1989 a 1992 , correspondente, respectivamente, aos anos-base de 1988
a 1991,
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A exigéncia fiscal em exame teve arigem em procedimentos de revisfo de
declara¢des do Imposto de renda onde a fiscallzagdo constatou variaciio patrimonial a
descoberto, em decorréncia, principaimente, do arblitramento do custo de construgdo do
prédio localizado na Rua Almirante Barroso, n® 59, Vila Industrial - Tolede - PR, com base
nos fndices do SINDUSCON.

No arbitramento foi utilizade como par&@metro o Custo Unitario Béasico do
Estado do Parana (CUB-PR) na proporcfio de 1(um) custo basico por m2 para a érea
residencial e de 70% de 1 (um) custo basico por m2 para a area comercial e area de
circulagio. Para o célculo do rateio do custo da obra por ano-base, foi utilizada a
proporcionafidade da duragio da obra, ou seja, o perfodo compreendido entre a
expediciio do Alvara de Construgiio e o Habite-se, forecidos pela Prefeitura Municipal de
Toledo - PR.

A obra teve seu inicio marcado para 01/03/88 e o seu término em
04/09/91, conforme consta nos competentes Alvard de Construciio e Habite-se de fis.
65/67, cuja realizag8o, pelo calcule da proparcionalidade, & a seguinte: 1988 = 87,08 m2;
1089 = 104,64 m2; 1980 = 104,64 e 1991 = 78,48 m2.

Em razfio da contribuinte ter apresentado notas fiscais anteriores a data do
Alvara de ConstrugBo fol excluldo do total da obra de 978,11 m2 a metragem de 56,89
m2, correspondente a proporcionalidade das notas fiscais apresentadas.

O langcamento restringe-se a participagio de 40,636% referente a sua
fracfa Ideal no terreno, ou seja 921,22 m2 x 40,636% = 374,36 m2.

lrresignado com o lancamento, a autuada, apregenta, tempestivamente, em
20/04/94, a sua peca impugnatéria de fis. 235/246, Instrulda com os documentos de fls.
247/259, solicitando que seja acolhida a impugnac@io e determinado o cancelamento do
crédito tributario, com base nos seguintes argumentos:

- que o Colendo Supremo Tribunal Federal, se posicionou contrério a
cabranga de juros, bem como a indexacgdo de qualquer tributo, com base na TR/TRD, por
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entende-ta inconstitucional. Portanto qualquer atribuicio a qualquer contribulnte, de
qualquer tributo que sefa, por qualquer alega¢do que seja, com base na TR/TRD,
improcede;

- que o Cdédigo Tributario Nacional, pelo seu artigo 173, determina a matéria
que regulamenta a constitulgio do crédito tributério, precisamente, sobre o prazo de
direito de se constituir o referido crédito;

- que o autuante atribulu a autuada a particlpacio na edificacdo da
construgio do edificio comerclal/residencial, sobre o lote n° 06, da quadra 29, ha Rua
Almirante Barrose, 59, Vila Industrial, Toledo - PR, na ordem de 40,636%, idéntico a
metragem na meagao;

- que a legislacdo pertinente a matéria, ndo atribul a0 Agente Autuante, o
poder de concluir, mas de determinar a matéria com exatidio; precisamente; oplniSes
pessoals, nada tem a ver com o felto. O formal de partilha, silencla-se sobre a érea
especifica de cada herdelro e da meeira, e, tendo estes construflde o edificio, dentra dos
imites de area que lhes sdo préprios, tendo ainda ficado a area com a residéncia para
uso da contribuinte/requerente, nio ha que se falar em documento habil que registre
cessfo de direltos, ou seja, concensualmente, espontaneamente, amigavelmente,
Inremente assim decidiram as partes em familia;

- que a atribuicdo de Tabelas do SINDUSCOM, néio é previsfio legal, nfo se
encontra no Regulamento do imposto de Renda, nfio se acha previsto no Cédigo
Tributario Naclonal, tampouco & autoridade regulamentada para Impor tabelas de valores.
Todos, séo sabedores que estas Tabelas, varlam de local para local, regldo para regido,
Estado para Estado, portanto, o que vale para Curitiba, ndo expressa a realidade em
Cascavel.

NZo houve a manifestacdo do autuante, em virtude do preceito estabelecido
no artigo 18 do Decreto n® 70.235/72 ter sido regovado pelo artigo 7° da Lei n® 8.748, de
09/12/93.

-



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :13925.000058/94-54
ACORDAO Ne. :104-13.448

Apés resumir os fatos constantes da autuacfio e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da a¢do fiscal e pela
manutencio integral do crédito tributario, com base nas seguintes consideragdes:

- que a declaracdio da impugnante de que a construgdo do edificio foi
reallzada por seus fihos, que sio conddminos e possuem parte do imdvel, havido em
heran¢a, conforme Formal de Partitha as fis. 247/252, nfio pode ser acelta em vista do
disposto no artigo 123 do Cédigo Tributario Nacional;

- que a efetividade da participacio da contribuinte na edificacfio fica
comprovada pelo *Memorial Descritivo para Elaborag@o de Escritura Pablica de
Condominio da Obra" de fls. 2563/255, que atribul a cada conddmino a area ideal de
terras, bem como pelas notas fiscals anexas as fls. 85/178, que provam os dispéndios
realizados pela Impugnante na construcéo;

- que a alegacdo de que & incablivel a desconsideracdo dos documentos
comprobatérios de compra de materials de construcdo anteriores a data do infcio da
obra, n&o encontra respaldo quando os documentos de Iniclo (alvara as fls. 65), e término
(carta de habiitagdo as fis. 67), colncidem com a data de iniclo da obra declarada em
sua declaragfo de bens no exercicio em quest&o;

- que como até hoje ndo houve nenhuma ResolugBo do Senado
suspendendo a aplicacfio da TRD, ela é perfetamente cabivel, ainda mals nos moldes
estabelecldos na Ja citada legislag8o.

A ementa da decisfo da autoridade de 1° grau, que consubstancla os
fundamentos da ac¢ho fiscal é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

Cabe a exigéncia do crédito tributario constituido através
de Auto de Infrag8o decorrente de varlaciio patrimonial a
descoberfo e saldos negativos mensais ( rendimentos
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omitidos) pelos dispéndios efetuados na construgdo de
um prédio em alvenaria, evidenclando renda mensalmente
auferida e nio declarada do custo declarado.

E legal a aplicacio da TRD sobre os débitos exigiveis de
quailquer natureza para com a Fazenda Nacional,
calculado desde o dia em que o débito deveria ter sido
pago, até o dia anterior ao do seu efetivo pagamento.
Permissivo legal contido no artigo 3° "caput” e inciso | da
Lel 8.218/91.

LANCAMENTO PROCEDENTE.*

Clentificado da decisfo de Prmeira Instdncia, em 07/02/95, conforme
Termo constante as folhas 268/270, e, com ela nfio se conformando, o recorrente
interpds, em tempo héabil (08/03/95), o recurso voluntario de fls. 272/279, no qual
demonstra total irresignacio contra a decisio supra ementada, baseado, em sintese, nos
mesmas argumentos apresentados na fase impugnatdria.

£ a relatério.

e
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YOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Néo ha arglic&o de quaiquer preliminar.

A matéria em discussfio no presente litiglo, como ficou consignado no
Relatério, diz respelto, tio somente, sobre omisso de rendimentos evidenclada por
gastos superiores aos declarados - custo da construgio omitida, com reflexo no
acréscimo patrimoniai n&o justificado, nos exercicios de 1989 a 1992, correspondente,
respectivamente, aos anos-base de 1988 a 1991, em razio do arbitramento de obras
com base na Tabela do SINDUSCON.

Quanto ao arbitramento do custo de construgdo estou com o Fisco, pols ndo
existe razdes para que a Administracio Fiscal deva aceltar valores de custo de
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construges de imévels declarados pelo contribuinte, em suas declara¢des de bens,
quando se verifica estarem estes nitidamente subavallados.

Neste processo, a partir da existéncia de prédio, cujas despesas de
construcdo declaradas, nfio foram suficientemente comprovadas através da
documentacfo apresentada e cujas dimensties Indicam renda omitida, fol arbitrado o
custo real da construcfo, com base em {abelas de valores informadas pelo Sindicato da
Indastria da Construcia Ciil no Parané, elaboradas conforme NB-140 da ABNT, que
apresenta custos médios por m2.

O Sindicato tem autorizacio legal dos art. 53 e 54, da Lel n® 4.591, de
26/12/64, para promover a divuigacio mensal dos custos unitarios da construcfio chvil a
serem utliizados na regifo que ele jurisdiclona.

Nestes casos entendo ser perfeltamente aceitével o uso da presungsio para
provar que houve aumento patrimonial nfio Justificado, decorrente de omissfo de
rendimentos, pela demonstracfio de que o custo total da .construgdo fol superior ao
declarado pelo contribuinte. Para a obtengéio desse resuitado, a fiscalizacdo adotou o
arbitramento que, no caso, constitul na utilizacso do prégo médio do metro quadrado de
construcdo, de acordo com as tabelas do SINDUSCON.

Em nenhum momento no exame feito nos autos pode-se concluir que o custo
da obra fol devidamente comprovado e declarado. Resulta claro que o recorrente néo fez
a prova da totalldade dos gastos reaimente incorridos, esta constatac#io ¢ suficiente para
autorizar o Fisco a arbitrar os custos de constru¢Bo com base nos elementos que

dispuser.

Diz o dispositivo legal e regulamentar:

" - Art. 148 da Lei n® 5.172/66 (CTN) - Quando o caiculo do
tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor ou
o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitraréa
aquele valor ou pre¢o, sempre que sejam omissos ou nio
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merecam fé as declaragbes ou os esciarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos peio sujelto passivo
ou pelo terceiro iegalmente obrigado, ressalvada, em caso
de contestacfo, avallagio contraditéria, administrativa ou
judicial.

- Art. 622 do RIR/B0 - A autoridade fiscal podera exigir do
contribuinte, nos termos do artigo 677, os esclarecimentos
que julgar necessarios acerca da origem dos recursos e do
destino dos dispéndios ou aplicagbes, sempre que as
alteragbes declaradas importarem em aumento ou
diminuicdic de patriménio (Lei n® 4.069/62, art. 51, paragrafo
1°).

- Paragrafo Unico - O acréscimo do patrimdnio da pessoa
fisica serd classificada como rendimento da cédula H,
quando a autoridade langadora comprovar, a vista das
declaragbes de rendimentos e de bens, nfo comresponder
esse aumento aps rendimentos declarados, salvo se o
contribuinte provar que aquele acréscimo teve origem em
rendimentos ndo tributaveis ou ja tributados ou ja tributados
exclusivamente na fonte (Lel n® 4.069/62, art. 52}.

- Art. 623 do RIR/80 - As declara¢les de rendimentos
estarfo sujeitas a reviso das reparticbes langadoras, que
exigirio os comprovantes necessarios (Decreto-lei n®
5.844/43, art. 74).

- Paragrafo 3° - A revisdo serd feita com elementos de que
dispuser a reparticdo, esclarecimentos verbais ou escritos
solicitados aos contribuintes, ou por outros meios facuitados
neste Regulamento (Decreto-lel n® 5.844/43, art. 74,
paragrafo 19).

- Art 676 do RIR/80 - O langamento sera efetuado de oficio
quando o contribuinte (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 77, e Lel
n® 5.172/66, art. 149).

-----------------------------------------------------------------------------------------

i - fizer declaracfo inexata, considerando-se como tal a
que contiver ou omitir, inclusive em relagdo a Incentivos
fiscais, qualquer elemento que implique redug&o do imposto
a pagar ou restituicdo indevida.
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- Art. 678 do RIR/8B0 - Far-se-& o lancamento de oficio
(Decreto-lei n® 5.844/43, art. 79):

| - arbitrando os rendimentos mediante os elementos de
que se dispuser, nos casos de faita de declaracéo;

I - abandonando as parcelas que n#o tiverem sido
esclarecidas e fixando os rendimentos tributdveis de acordo
com as Informacles de que se dispuser, quando os
esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem
recusados ou nio forem satisfatérios;
i1 - computando as importancias nd3o declaradas, ou
arbitrando o rendimento tributavel de acordo com. os
elementos de que se dispuser, nos casos de declaragdo
inexata.”.

A aplicacfio da tabela regional de Custos Unitarios Basicos - CUB no
arbitramento efetuado pelo Fisco é perfeltamente pertinente, pois tem sido
relteradamente reconhecida pela jurisprudéncia administrativa.

Sem divida, essas normas autorizam A autoridade langadora a proceder o
arbitramento do valor do custo da obra realizada com base nos elementos que dispuser.
Entre estes elementos disponiveis estad a tabela de custos unitarios de construgo do
SINDUSCON, que o art. 54 Lel n® 4.591/64 que cuida da construcio de edificios
determina sejam divulgadas mensalmente, de acordo com os critérios legals e normas da
Assoclacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Nio merece censura o procedimento adotado pela Fiscalizac8io, pols, diante
da falta de comprovagfio da totalidade dos custos da obra pela recorrente, aglu de forma
correta, ao proceder o arbitramento do valor destes custos com base nos elementos
disponivels na reparticio, quais sejam: as tabelas de custos unitarios do SINDUSCON-
PR, Alvaré de Licenga e Certificado de Vistoria de Conclusio de Obras expedidas pela
Prefeltura Municlpal de Toledo - PR e os esclarecimentos obtidos junto a prépria
contribuinte.

S
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No que tange ao argumento que ndo se aplica no seu caso o arbitramento
pela Tabela do SINDUSCON, cumpre observar que nas tabelas s3o calculados o custo
médio de construcfio de edificagdes habitaclonals e/ou comercials para todo o Estado do
Parana, levando-se em conta o custo de construgcdo como um todo, nfo o especificando
em é&reas regionals, segundo estabelece a Lei n® 4591 e o disposto na PNB 140 da
ABNT. Convém ainda esclarecer que nestes custos nfio sdo conslderados as fundacdes
especiais, elevadores, instalagles de ar condicionado, calefagfio, telefone, fogdes,
aquecedores, play grounds, urbanizacgfio, recreagéio, ajardinamento, ligacfes de servigos
puablicos, despesas com Instalagbes, funclonamento e regulamentagdio de condominio,
além de outros servicos especiais, impostos e taxas, projetos, neles compreendidos
honorérios profissionais e codplas, remuneracBio da construtora e remuneracfio do
incorporador.

Quanto a distribulgZo do custo da obra por ano-base (ratelo), entendo que a
técnica utilizada pela fiscalizag@io esta perfetamente cofreta, ou seja, o ratelo deve ser
proporcional ao tempo de duragio da obra, assim entendide o perfodo compreendido
entre a expedicdo do Alvaré de ConstrugZo e o Habite-se, fornecidos pela Prefeitura
Municipal.

Quanto a efetMdade da particlpacio da contribulnte na edificaclio fica
comprovada pelo “Memortal Descritiva para Elaboracdio de Escritura Pdblica de
Condominio da Obra® de fls. 253/255, que atribul a cada condémino a 4area ideal de
terras, bem como pelas notas fiscais anexas as fis. 85/178, que provam os dispéndios
reailzados pela impugnante na construgfio. Nada mais ha para discutir.

Quanto a aplicagdo da TRD acunwlada a titulo de juros de mora no periodo
de 04/02/91 a 02/01/92, cabe razfo parcial a recorrente, pois J4 & entendimento manso e
pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua exigéncia a
partir do més de agosto de 1991, conforme o Acérdio n® CSRF/01.1.773, de 17 de
outubro de 1984, adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa é a
seguinte:

-
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“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA
DA TRD COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto
no artigo 101 do CTN e no § 4° do artigo 1° da Lei de
Introdu¢fio ao Cédigo Chvil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s¢ poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a
Lei n® 8.218. Recurso Provido.”

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido dar
provimento parclal ao recurso para excluir da exigéncia fiscal o encargo da TRD relativo
ao periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessles - DF, em 12 de junho de 1996,

/77/%7//
NELSO MANN
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