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Processo n.” 13925.000106/92-33

Sessdo de : 24 de agosto de 1994 Acorddo n.® 202-07.015

Recurso n.’: 93.374
- Recorrente : CAWE - ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA.
Recorrida : DRF em Cascavel - PR

IPI - ISENCAO - Aquela estabelecida no artigo 31 da Lei n.° 4.864/65, com
a redacfo do artigo 29 do Decreto-Lei n.° 1.593/77, nos termos e condigdes da
Portaria/MF n.° 263/81, foi revogada, em 05.10.90, pelo artigo 41, paragrafo
1.°, do ADCT da Constituiggo Federal/88. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CAWE - ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA..

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausen-
te, justificadamente, o Conselheiro Daniel Corr/éa Homem de Carvalho.

e
w o €arlos Bueno Ribeiro - Relator

e .
m@%o - Procuradora Representante da Fazen-

da Nacional

VISTA EM SESSAODE (7 DEZ 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Osvaldo
Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarasio Campelo Borges ¢ José Cabral
Garofano.

HR/eaal/GF/GB
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RELATORIO

_ Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcre-
vo, a seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 378/383:

"Trata o presente processo de Imposto Sobre Produtos Industria-
lizados - IPI, langado de oficio conforme Auto de Infragio de fls. 357, e seus
anexos, exigindo o imposto no valor de 98.802,92 UFIR, acrescido da multa
de oficio de 100% sobre o valor do imposto que deixou de ser langado, e juros
de mora.

1.1. A infrag#o decorreu de falta de langamento e recothimento
do IPI nos periodos de apurag#io correspondentes aos meses de outubro/90 a
maio/92, em virtude de:

a) uso indevido do beneficio de iseng8o sobre pré-moldados de
concreto, por ter sido revogado pelo artigo 41 e seu pardgrafo primeiro do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal - ADCT
a partir de 05/10/90, tendo infringido o disposto no artigo 1.°, art. 29, inc. Il e
art. 55, inc. I, alinea "b", tudo do Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto
n.° 87.981 de 23/12/82 - RIPI/82;

b) falta de inclusdo dos descontos concedidos na base de calculo
do IPI, tendo infringido o disposto no artigo 15, paragrafo 2.° da Lei 7.798/89.

Apods a concessdo de prorrogagido do prazo, a autuada apresenta
impugnacéo tempestiva, as folhas 365 a 373, cujo teor sintetizamos a seguir:

2.1. Alega que o auto de infrag#o ¢ nulo porque, na parte que
compreende os fatos e enquadramentfos legais constou apenas a posigdo e ‘
subposi¢cdo da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, faltando o item e o subite g
com prejuizo & plenitude do direito de defesa do contribuinte.
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2.2. Entende que a iseng3o dos pré-moldados de concreto nio
foi revogada pelo artigo 41 do ADCT, porque a iseng#o nfo seria incentivado-
ra, mas sim "técnica”, pois, conforme cita no final do 3.° pardgrafo da pagina
6 de sua impugnacdo, "ndo parece, obras, seja de criagdo e desenvolvimento
de empresa do género, e também porque n#o seria de natureza setorial.

2.3. Alega que os Decretos n.° s 551/92 e 649/92, que reduziram
a zero as aliquotas  do IPI dos produtos tributados no auto de infragdo, teriam
efeito retroativo, pela interpretagdo do inciso Il do artigo 106 da Lein.®
5.172/66 - CTN.

O Auditor Fiscal autuante, em sua informacgdo, as folhas 375 e
376, propde a manutengdo total do auto de infrag#o.".

A Autoridade Singular, mediante a dita decisfo, julgou procedente o
langamento em foco, com base, em resumo, nas seguintes consideragdes:

a) os fatos que deram origem & infragdo estdo perfeitamente descritos no
auto de infragdo e seus anexos, onde constam todos os elementos do langamento, ndo
gerando duvidas sobre quais foram as saidas tributadas;

b) estando todos os itens e subitens tributados abrangidos pela subposi-
¢do citada (6810.91 - elementos pré-fabricados para a construgdo ou engenharia civil),
ndo havia necessidade de cita-los individualmente, sob pena de tomar prolixoa descri-
¢ao dos fatos;

c) o auto de infragdo foi lavrado por servidor competente, contendo todos
os requisitos do art. 10 do Decreto n.° 70.235/72, e tendo sido regularmente notificado
ao sujelto passivo, ndo hda como acatar a alegagdo de nulidade do instrumento;

d) a ementa da Lei n.® 4.864, de 29.11.65, cria medidas de estimulo a
Indistria de Construgdo Civil e ndo deixa dividas sobre a sua finalidade incentivadora e
setorial;

€) os Pareceres da CST de n° 25101-00691-01 | (24.07.91), .
25101-00818-01 (22.08.91) € 25101-00099-01 (31.01.92) firmam o entendhn%

~
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que a isengdo concedida aos pré-moldados de concreto realmente foi revogada em
05.10.90, por forga do art. 41, pardgrafo 1.°, do ADCT da Constituigio Federal de
1988;

1) os Decretos n.%s 551/92 e 649/92 entraram em vigor na data da publi-
cagdo, ou seja, 01.06.92 e 14.09.92, respectivamente, portanto nfo ha porque falar em
retroatividade dos mesmos; e

g) a alteragdo da aliquota de tributos nfio se encontra entre os casos
comparados pelo art. 106 do CTN.

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 393/3
onde, em suma, reitera os argumentos apresentados em sua impugnagio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

De inicio, ¢ de se afastar a preliminar invocada de nulidade do auto de
infragdo por auséncia de formalidade essencial, eis que, como salientado pela decisfio
recorrida, todos os elementos estipulados no art. 10 do Decreto n.° 70.235/72 estio
adequadamente delineados no referido instrumento, cujos anexos e demonstrativos de
calculo fazem parte integrante do mesmo.

Quanto 4 questdo substantiva em discusséio, ou seja, a de se achar ou néo
revogada a isengdo que abrangia os produtos pré-moldados de fabricagdo da Recorrente,
por forga do art.41, paragrafo 1.° do ADCT da Constituigio Federal /88, trata-se de
matéria bastante conhecida deste Colegiado, tendo sido abordada com maestria no voto
condutor do Acdrddo n.° 202-06.655, da lavra do ilustre Conselheiro Elio Rothe, cujas
razdes, neste particular, adoto e transcrevo a seguir:

"No que respeita 4 segunda parte da exigéncia, ou seja, a
cobranga do imposto com fundamento na revogacéo da isengio, pela aplicaco
do artigo 41 e seu paragrafo 1° do ADCT da C.F./88, entendo que também nfio
assiste raz3o a recorrente.

Com efeito.

As isen¢Oes previstas nos incisos VI, VII e VIII do artigo 45 do
RIPI/82, em causa, tém seu fundamento no artigo 29 da Lei n° 1.593/77, a
qual, por sua vez, deu nova redagdo ao artigo 31 da Lei n° 4.864, de 29.11.65
(Suplemento do Diario Oficial de 30.11.65).

A Lei n® 4.864/65 tem como ementa:

"Cria medidas de estimulos 4 Industria de Construgdo Civil"

O artigo 31 da Lei n° 4.864/65 dispde:

"Ficam isentas do imposto de consumo as casas e edificacdes pré-fabricadas,
inclusive os respectivos componentes quando destinados a montagem, consti-
tuidos por painéis de parede, de piso/ e cobertura, estacas, baldrames, pilares e
vigas, desde que fagam parte integrante de unidade fornecida diretamente pela
industria de pré-fabricagio e desde que os materiais empregados na produgio

AD¢
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desses componentes, quando sujeitos ao tributo, tenham sido regularmente
tributados.”

A seguir, a Lei n° 1.593/77, pelo seu artigo 29, deu nova redagdo ao
artigo 31 referido, dispondo:

"Art. 29 - O artigo 31 da Lei n° 4.864 de 29 de novembro de 1965, alte-
rado pelo Decreto-lei n° 400, de 30 de dezembro de 1968, passaa tera
seguinte redagio:

"Art. 31 - Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados:

I - as edificagBes (casas, hangares, torres e poﬁtes) pré-
fabricadas;

H - os componentes, relacionados pelo Ministro da Fazenda, dos
produtos referidos no inciso anterior, desde que se destinem &  monta-
gem desses produtos e sejam fornecidos diretamente pela industria de
edifica¢Bes pré-fabricadas:

ITI - as preparagdes e os blocos de concreto, bem como as estru-
turas metalicas, relacionados ou definidos pelo Ministro da Fazenda,
destinados a aplicag#o em obras hidrdulicas ou de construgdo civil."”

Por outro lado, a C.F./88, em seu ADCT, pelo artigo 41, determinou a
reavaliagdo dos incentivos fiscais de natureza setorial, entdo em vigor, deter-
minando a revogagio daqueles que noofossem confirmados no prazo de dois
anos da promulgacfo da ConstituicHo, verbis:

"Art. 41 - Os Poderes Executivos da Unifo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios reavaliario todos os incentivos fiscais de
natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos
as medidas cabiveis.

Paragrafo 1° - Considerar-se-3o revogados apos dois anos, a partir da data da
promulgacdo da Constituigdo, os incentivos que ndo forem confirmados por
lei."

Assim, na aplicagfo do artigo 41 da ADCT da C.F./88, cabe, primeira-
mente, indagar se a isen¢do pode se constituir num incentivo fiscal.

6
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E o professor Aires Ferdinando Barreto, in Revista de Direito Tributario
n° 42, paginas 167/168, que preleciona:

"Estimulos fiscais sdo tratamentos, legais menos gravosos
ou desonerativos da carga tributdria, concedidos a pessoas
fisicas ou juridicas, que pratiquem atos ou desempenhem
atividades consideradas relevantes as diretrizes da politica
econdmica e, ou, social fragada pelo Estado.

Os estimulos representam, assim, instrumentos juridicos de
que dispde o Estado para atingir interesses publicos conside-
rados relevantes, sendo comum sua utilizagdo para crnar,
impulsionar ou incrementar os resultados das politicas de
desenvolvimento nacional.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Os incentivos manifestam-se sob varias formas juridicas.
Expressam-se, em sentido lato, desde a forma imunitoria até
a de investimentos privilegiados, passando pelas isengdes,
aliquotas reduzidas, suspenso de impostos, manutengéo de
créditos, bonificagoes, e outros tantos mecanismos, cujo 1lti-
mo ¢ sempre o de tomar as pessoas privadas colaboradoras
da concretizagdo das metas postas ao desenvolvimento
econdmico e social pela adogfio do comportamento ao qual
estao condicionados." (grifei)

Também, o mestre Geraldo Ataliba se pronunciando sobre a
matéria in Revista de Direito Tributdrio n° 50, pigina 35:

"Ora, ha vasta doufrina e jurisprudéncia - comentando ampla
legislagdo - sobre incentivos fiscais. O insigne prof. Antonio
Roberto Sampaio Doria liderou estudos cientificos sistemati-
cos sobre o tema (Incentivos fiscais para o desenvolvimento,
Bushatsky, S. Paulo). Estamos, no Brasil, familiarizados
com o instituto, de modo a no caber davida razoavel quant

7
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ao seu alcance. Desconhego - e atrevo-me a manifestar que
dificilmente se encontrard - autor, ou decisdo judicial que
rejeite a inclusdo das isengdes tributarias como espécie de
incentivo, ou como instrumento de incentivos."

Portanto, na palavra dos doutos, esta que a isengdo pode se constituir
em incentivo fiscal, sendo que, no caso concreto em exame, desnecessaria a
indagacdio quanto a natureza da iseng#o, eis que, como visto, a lei basica que a
instifuiu deixou clara a sua finalidade incentivadora ao dispor, expressamente,
em sua ementa, tratar da criagiio de medidas de estimulo & industria da cons-
trugdo civil.

Desse modo, a iseng3o em pauta no pode deixar de ser considerada um
incentivo fiscal.

Em seguida, cabe perquirir quanto & natureza setorial ou no da referida
1sengéo.

O termo "setorial" que significa relativo a setor, juridicamente, no tem
significagio propria, e , como se trata de vocabulo de uso comum na érea
econdmica e com esse alcance utilizado no dispositivo constitucional, é nesse
campo que deve ser apreendido o seu entendimento.

Na Enciclopédia Saraiva de Direito, em seu verbete Incentivos Fiscais,
as fls. 227, diz Ana Maria Ferraz Augusto:

" o que caracteriza o incentivo setorial é a finalidade restrita
a um determinado setor da atividade econémica."

O vocabulo "setor" tem o significado de parte, segmento, conforme se
depreende do "Aurélio™:

"l. Subdivisdo de uma regido, zona, distrito, segéo,

3. Esfera ou ramo de atividade; campo de agdo; ambito set
financeiro."

A0;
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Ao tratar da "Incidéncia do Sistema Constitucional Tributario de 1988"
na Revista de Direito Tributario n° 47, pagina 130, diz Ritinha Stevenson
Georgakilas:

"Fundamental ¢ determinar o sentido da expressdo "incenti-
vos de natureza setorial", para que se entenda o alcance da .
disposigdo em exame, ou seja, que beneficio ela afeta. Sobre
o conceito de incentivo fiscal e sua relagdo com as isengdes
(cuja abordagem apresenta interesse neste estudo), entende-
mos, seguindo em linhas gerais, a ligdo de Henry Tilbery,
que incentivo fiscal ¢ género de que a isengdio tributdria seria
espécie. "Natureza setorial, por sua vez, diz respeito ao setor
da economia ou ramo de atividade econémica."

Sem a necessidade de enumerar, existem incentivos fiscais que se din-
gem para toda sociedade, sem qualquer espécie de restrigSes, enquanto que
outros tém por finalidade atingir determinadas areas da economia ou a deter-
minada atividade. '

Pelo exposto, ¢ de se concluir que a natureza setorial de que trata o arti-
go 41 do ADCT da C.F./88, diz respeito a segmento da atividade econSmica, e
que tem aplicag3o a isengio em questdo j& que esta foi instituida em ato espe-
cifico de estimulo a indistria da construgéo civil, que ¢ importante ramo da
atividade econdmica do Pais.

Por conseguinte, nio preenchidas as condig¢Ses do artigo 41 e paragrafo
1° do ADCT, revogada esta, a partir de 05.10.90, a iseng8o contida no artigo
45, inciso VI, VII e VIII do RIPI/82.".

Finalmente, entendo que a fixagfio em zero da aliquota do IPI para produ-
tos pré-moldados, através dos Decretos n.° 8 551/92 e 649/92, nio ¢é de natureza inter-
pretativa e muito menos penal, dai parque imnaplicivel ao caso as disposigGes dos arts.
106 e 112 do CTN.

Essas sdo as razdes que me levam a negar provimento ao recurso.

Sala das Sesses, em 2 4. easpsto de 1994,
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