PROCESSO N9 13925/000.107/86-58

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de__ 26 _de fevereiro de 19 _87 ACORDAO No 105-2.178

Recurso n® ; 91.061 - IRPY - EXS. DE 1983 e 1984

Recorrente : TRANSPORTES INCOBAL LTDA.
Recorrid © : DELEGADO DA RECEITA FEDERAI, EM CASCAVEL (PR)

OMISSAO DE RECEITAS - Nao escrituracao de paga-
mentos efetuados - A falta de escrlturaqao de pa
gamentos efetuados a qualquer titulo e a nao com
provagao da origem do numerdrio utilizado geram
a presuncac de receitas omitidas.

OMISSAO DE RECEITAS - Falta de escrituracao de a

quisicao de bens do Ativo Imobilizado - Caracte-

riza-se como omissao de receitas a falta de re-
gistro de aquisigao de bens do Ativo Imcbilizado,

OMISSAO DE RECEITAS -~ Integralizacao de capital
- A falta de comprovagac dos ingressos, atraves
de documentos habeis e idoneos, coincidentes em
datas e valores, caracteriza desvio de receitas
da pessoa juridica.

DESPESAS OPERACIONAIS - Despesas estranhas a em-

presa - Nao sac dedutlveis as despesas consubstan
ciadas em notas fiscais emitidas em nome de ter-
ceiros, estranhos a pessoa juridica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por TRANSPORTES INCOBAL LTDA.,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conse

lho de Contribuintes, por unanimidade de votos,em NEGAR provimento

ao recurso, nos termos do relatdrio e voto gque passam a integrar (o}

presente julgado.

Sala

das Sessoes, em 26 de fevereiro de 1987



CARLOS AGOSTINHO ALESSIO OLIVETO - PRESIDENTE E RELATOR

VISTC EM ﬁUEO DOEHLER = PROCURADOR DA FA-

SESSAC DE: 2 5 FEV 1987 ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Digésio Gurgel Fernandes, Luiz Alberto Cava Maceira, Hugo Teixel
ra do Nascimento, Agquiles Rodrigues de Oliveira, José Rocha e Deni-
sar Silva de Medeiros. Ausente o Conselheiro Marinho Mendes Domenici.



SERVICO PUBLICO FEDERAL

RECURSO No: 91.061
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ACORDAO NO: 105-2.178

RECORRENTE N¢: TRANSPORTES INCOBAL LTDA.

TRANSPORTES INCOBAL LTDA., contribuinte

RELATORTIO

o " - G G — R —

domiciliada

em Toledo (PR), recorre a este Colegiado da decisdo do Sr.Delegado

da Receita Federal em Cascavel que indeferiu sua impugnagao ao Au-
to de Infragdo de fls. 151/154.

A exigéncia fiscal decorre das seguintes rubricas:

"Exercicio financeiro de 1983,pe-
riodo base de 1982;:

Omissao de receita operacional,
caracterizada por pagamentos sem
a correspondente origem na es-
CrituUrag@o..sesescsceaseassCz$

Aumento de capital em dinheiro,
cuja origem e efetiva entrega
nao foram devidamente comprova-
QO0SicrennscscsosssnsaneasaesCZ8

Glosa de despesas que nao per-
tencem ao contribuinte.,.....Cz$

Corregao monetaria credora, cal
culada sobre bens do ativo per-
manente nao escriturados....Cz$

Exercicio financeiro de 1984, pe-
riodo base de 1983:

\ -

Omiss3o de receita operacional,
caracterizada por pagamentos sem

7.913,356

2,000.000

1.961.050

3.818.380

DMF - DJF PO . Cannen " LB T
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a correspondente origem na es-.
Crituragad.ceessececsrasas..Cz2$ 12,109.371:

- Corregao monetdria credora, cal
© culada sobre bens do ativo per-
manente nao escriturados....Cz$ 17.096.000"

Ao citado Auto de Infragao foram juntados os documen
tos de fls. 12 a 150, apreendidos pela AFTN autuante, corresponden
tes a notas promissdrias, duplicatas, carnés de aquisigao de veicu
los, além de notas fiscais de compra pertencentes a outra empresé,
tudo sem a devida contabilizagao.

No prazo para impugnagac, a contribuinte ingressou
com a petigao de fls. 156/157, solicitando prorrogagac de prazo scb
a alegagao, entre outras, de que mandaria realizar auditagem na em
presa para verificar da veracidade do Auto de Infracao, e a junta-
da de elementos comprobatdrios.

Petigao deferida as fls. 158.

No prazo da prorrogagao, apresentou a petigao de fls.
159/160, em que diz:

"Todavia Senhor Delegado, o auto de infracao de
Lavra da Fiscalizagao desse orgao € nulo, de
pleno direito, eis que, as omissoes referenc1a-
das nos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6, do exercicio
de 1983, ano-base de 1982, e 1, 2, 3, 4 e 5, do
exercicio de 1984, ano-base de 1983, do auto de
infragao, envolvem pagamentos e por via de re-
gra, estao vinculados a escrlturagao do Livro
Caixa, e, sO por esse meio, € que se viabializa
a Presungao Legal da Omissoces de Receitas, ou
seja, pelo maior saldo Credor de Caixa. E por
essa razao e em razao dos enfoques dos itens 2,
e 7, exercicio 1983/1982 e item 6, do exerci-
cio 1984/1983, é que a reguerente esta promoven
do uma reconstituigao da escrlturagao nos ter-
mos da Lei Comercial, afim de que sejam apura-
dos em definitivo as irregularidades apontadas
pela Fiscalizagao.

Assim sendo, o requerente deixa de apresentar
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nesta fase impugnatdria as Provas Documentais,
necessarias para ilidir o referido Auto de 1In-
fragao, isto porque, necessario se faz, a pes-
quisa junto aos estabelecimentos bancarios, e
outras empresas, para reunir-se os documentos
devidos.

Protestando pela juntada de documentos em qual-
quer Fase do Procedimento Administrativo Fig=-
cal, requer se digne V. Exa., de julgar o Auto
de Infracao, Improcedente, pela sua nulidade ab
soluta, conforme alegado."

Informagao fiscal as fls. 166/169, que reproduzo:

"0 procedimento fiscal originou-se das se-
guintes irregularidades apontadas no Auto de In
fragao, lavrado em 28/07/86, fls. 153 e 154, do
presente processo.

a) Falta de registro de aquisigao de  bem
do Ativo Permanente.

Sequndo o Art. 181 e 349, do RIR/80 a-
provado pelo Decreto 85.450/80, caracteriza-se
como Omissao de Receita a falta de registro de
bem do Ativo Imobilizado, ja quitado.

b) Falta de contabilizagao da Corregao Mo-
netaria de bem do Ativo Permanente.
Segundo o Art. 181 e 347, do RIR/80 a-
provado pelo Decreto 85. 450/80, & passivel de
tributacao a Corregao Monetidria credora do Ati-
vo Permanente de bem omitido na escrituragao
{conforme item acima).

c) Falta de registro de titulos.

Segundo o Art. 181, 167 e §§ e 387, II,
do RIR/80 aprovado pelo Decreto 85.450/80, a es
crlturagao deve abranger todas as operagdes da
Pessoa Juridica, sendo que a falta de registro
de pagamentos de titulos como Notas . Promissd
rias e duplicatas, conforme foi apurado, pressu
poe a falta de registro de compras, caracterizan
do assim Omissao de Receita de igual valor.

d) Aumento de Capital em moeda corrente,
Segundo o Art. 181 do RIR/80 aprovado
pelo Decreto 85450/80, o aumento de capital em
moeda corrente, & aceitavel, desde que seja com
provada a origem dos recursos referente ao au-
mento do capital da empresa de que os socios fa
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zem parte e a efetiva entrega do numerario,coin
cidente em datas e wvalores.

Considerando que as irreqularidades acima
apontadas constituem Omissdo de Receita, confor
me dispoe a legislagao em vigor (acima menciOna
das), nac hid o que se falar em Omissao de Recei
ta pelo maior saldo credor de caixa. Também nao
cabe ao caso, uma reconstituigaoc da escrita,uma
vez que estd sendo pleiteada apds o inicio da
agao fiscal e ao langamento de oficio.

Anexamos ao presente processo, conforme
fls. 100 a 150, copia do livro Didrio apresenta
do pelo contribuinte o gqual, nao estava devida-
mente registrado na Junta Comercial, so tendo
sido efetuado apds o inicio da agao fiscal que
se deu em 02/06/86, conforme Termo de inicio de
Fiscalizagao, fls. 01, tendo ocorrido seu regis
tro em 05/06/86, na Junta Comercial em Casca-
vel/PR sob n? 01428. Assim sendo, anexamos duas
copias do livro Diario, uma sem o devido regis-
tro cfe. fls. 100 a 121 e outra devidamente re-
gistrada cfe. fls, 122 a 150, do presente pro-
cesso. No mesmo nao se acham registrades os fa-
tos objeto do Auto de Infracgdo.

Outrossim, informamos que em data de 23/
07/86, durante a agao fiscal desenvolvida na em
presa, fol efetuado um Termo de Verificagdo Fis
cal e Pedido de Esclarecimentos, no qual foi
concedido um prazo de 24 hs para que o contribu
inte se pronunciasse por escrito e, através de
pessoa credenciada, quanto aos levantamentos pe
lo qual o contribuinte estd impugnando. Nao hou
ve qualquer manifestagao por parte do mesmo, nem
para pedido de prazo para tanto.

Quanto ao protesto do contribuinte por en-
trega de documentos complementares, em qualquer
fase, restituimos o processo a Agéncia da Recei
ta Federal em Toledo/PR, para qgue o mesmo fosse
intimado a apresentar, nesta fase os referidos
documentos, cfe. fls. 162, Foi o contribuinte in
timado através da intimacdo n? 039/86 de Tole-
do/PR, cfe. fls., 163 e AR fls. 164, e o mesmo
nac se pronunciou a respeito, cfe.informagao da
Agéncia, fls. 165,

Temos a informar que o contribuinte teve
tenpo mais que suficiente para apresentagao des
ses documentos, uma vez que o Auto de Infragao
foi lavrado em 28/07/83 (3 meses) e, fol por du

o
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as (2) vezes intimado a faze-lo conforme acima
relatado.

Com relagao a nulidade do processo, mencio
nado pelo contribuinte, informamos que o Art.79
do Regulamento do Processo Administrativo Fis-
cal, aprovado pelo Decreto n? 70235, de 06/03/
/72, dispoe em seu inciso I, que "o Procedimen-
to Fiscal tem inicio com o primeiro ato de ofi-
cio, escrito, praticado por servidor competen-
te, cientificado o Sujeito Passivo da Obrigagao
Tributaria ou seu preposto” e a exigéncia do
Crédito Tributadrio & formalizado em Auto de In-
fragao (Art. 99).

0 Art. 10 do mesmo Decreto menciona gue:

"Art. 10 - O Auto de Infragao sera lavrado
por servidor competente, no local da veri-
ficagao da falta, e conterad obrigatoriamen
te:

I - A qualificagac do autuado;

IT - O local, a data e a hora dalavratura;

IITI - A descrigao do fato;

IV - A disposigao legal infringida e a pe
nalidade aplicavel-

V - A determinagac da exigéncia e a inti
magao para cumpri-la ou impugna-la no
prazo de trinta dias;

VI - A assinatura do autuante e a indica-
¢ao de seu cargo ou fungado e o nime-
ro de matricula;"

Uma vez que todos os requisitos acima men-
cionados constam do Auto de Infragao, fls. 153
e 154, e que somente justiflca a medida extrema
de nulidade do Auto de Infragao a ocorréncia de
erro substancial, o que ndo ocorreu (Decreto n®
70235772, Arts. 59 e 60) somos, salvo melhor ju
izo, de parecer desfavoriavel ao pedido de nuli-=
dade.

Pelo exposto ac;ma, propomos a manutencgao
total do Crédito Tributario do referido Auto de
Infracao.

Para as consideragoes julgadas necessa-
rias."

Decisao monocritica as fls. 170/172, assim ementada:
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"IRPJ - OMISSAQ DE RECEITA OPERACIONAL, Todos os
pagamentos realizados sem a correspondente es-
crituragao, independentemente de ser compra de
mercadorias, de bens do ativo permanente,de des
pesas ou de liquidacao de dividas, presume-se e
fetuados com receitas omitidas.

IRPJ - AUMENTO DE CAPITAL. Incomprovado o in-
gresso efetivo do numerario _no caixa da empresa
e da origem do recursc ao sbcio, fazem presumir
acerto contabil para acobertar omissac anterior.

LANGCAMENTO PROCEDENTE, "

Cientificada da decisao, certamente no prazo ja dque
do processo nao consta AR, interpds o recurso de fls. 175/176, em
que volta a levantar a preliminar de "nulidade absoluta" do  Auto
de Infragao e aduz:

"Dando atendimento aos preceitos contidos no De
creto n? 70.235/72, a autuada, apresentou recur
s0 de impugnagao da Exigéncia, em Primeira Ins-
tancia, no qual decidiu-se NEGAR-LHE PROVIMINTO,
tomando-se por base que o Decreto-Lei 1.598/77,

art. 12, § 39 e Decreto-Lei n? 1.648/78,Art. 19
inciso II, determinam:

"Provada, por indicios na escrituragdo do
contribuinte ou qualquer outro elemento de
prova, a omissao de receita, a autoridade
tributaria podera arbitra-la com base no
valor dos recursos de caixa fornecidos a
empresa por administradores, socios da so-
ciedade nao andnima, titular da empresa in
dividual, ou pelo acionista controlador da
companhia, se a efetividade da entrega e a
origem dos recursos nao forem comprovadamen
te demonstradas™. (o grifo é nosso).

Vejamos entao o que diz o Ilustrissimo Sr. Auré
lio Buarque de Holanda Ferreira, da Academia Bra
sileira de Letras e da Academia Brasileira de
Filologia, em seu "Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa", quanto a definigoes de:

Prova: 1 - aquilo que se atesta a veracida
de ou a autenticidade de alguma coi
sa; demonstragao evidente,

2 - ato que atesta ou garante uma
intengao um sentimento, testemunho,
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garantia.

Provado: demonstrado com provas.
sabido, reconhecido, incontestavel.

Presumir: Julgar-se, supor-se, pretender
N -se.

Presuncac: ato ou efeito de presumir,

Assim conclue-se:

"0 QUE £ PRESUMIDO, NA0O £ PROVADO. SUPOE-
~SE",

Ora, ao efetuar o Auto de Infragao,o Agente Fis
cal, tomou por base, os langamentos contabeis,
e a Alteracao Contratual da requerente, como
prova do aumento de Capital e consequente in-
gresso de recursos na empresa, no entando refu-
ta-se o mesmo documento, como prova da efetiva
entrega, além de ainda nao considerar os langa-
mentos contabeis deixou de considerar tambem,
que, a origem dos recursos, foram devidamente
declarados pelos sdcios, guando da apresentagao
de suas respectivas’ declaragoes dos IRPF,

Isto posto, requer, se digem Vs. Sas., de jul-
gar o Auto de Infragao, Improcedente, pela sua
nulidade absoluta, conforme alegado."

E o relatdrio.
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Conselheiro CARLOS AGOSTINHO ALESSIO OLIVETO, relator.

Recurso interposto ao abrigo do art. 33, do Decreto
n® 70.235/72, merecendo conhecimento.

Nao podem prosperar as preliminares de "nulidade ab-
soluta” do Auto de Infracao, suscitadas pela recorrente. Como bem
esclareceu a informagdo fiscal de fls. 166/169, no ambito do .pro-
cesso administrativo-fiscal sao nulos:

- 0s atos e termos lavrados per pessoa incompetente;
- os despachns e decisdes proferidos por autoridade
incompetente; ou

- com pretericao do direito de defesa.

Nenhuma dessas condi¢oes se apresentam neste proces-
so. O Auto de Infragao foi lavrado por funciondria especializada,
pertencente a Carreira de Auditoria Fiscal do Tesouro Nacional, na
qual ingressou através de concurso piliblico de provas e titulos, de
tentora, por isso, da competéncia legal para a lavratura da pecga
fiscal.

A autoridade que prolatou a decisao € a  autoridade:
competente para tanto. Trata-se do Delegado da Receita Federal da
DRF de Cascavel, 6rgdo que jurisdiciona o domicilio fiscal da re-
corrente,

Do mesmo modo, a autoridade que prolatou o despacho
de fls., 158,concedendoc a prorrogagao do prazo para impugnagao g a
autoridade preparadora, com competéncia legal para fazé-lo. O que
afasta, também, o terceiro pressuposto previsto em lei, ou seja, a
pretericao do direito de defesa.

Em razdo dessa analise, verifica-se nao ter gqualguer
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fundamento a alegagﬁo da recorrente de que o Auto de Infragao, por
tratar de omissoes de receitas face 3 nao contabilizagdo de varios
pagamentos, estaria vinculado a escrituragao do livro caixa e que
s0 por esse meio se viabilizaria a presuncio de omissdo de recei-
tas. Dal - no seu entendimento - haveria a nulidade de pleno direi
to do Auto de Infragao. Nada mais falso,

Embora nao caiba ao Fisco determinar o método a ser
utilizado na escrituragao contdbil dos contribuintes, cabe a ele
verificar se este obedece as determinacoes legais. Entre elas, o]
que impoem os arts. 29, 59 e 89, do Decreto-lei 486/69, que "dis-
poe sobre escrituragdo e livros mercantis e d3 outras providén-
cias","verbis":

"Art. 29 - A escrituragido seria completa, em idio
ma e moeda corrente nacionails, com individuaqao
e clareza, por ordem cronologica em dia, més e
ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas,
borraduras, rasuras, emendas e transportes para
as margens,

L IR B I B L O B R BN N N I R B R RN RE RN N RN RN B R N N R RE RE RN N R R N R R R RN R N )

Art. 59 - Sem prejuizo de exigéncias especiais
da lei, & obrigatdorio o uso de livro Diario, en-
cadernado com folhas numeradas seguidamente, em
que serao lancados, dia a dia,diretamente ou por
reprodugao, os atos ou operacoes da atividade mer
cantil, ou que modifiquem ou possa vir a modifi-
car a situagEo patrimonial do comerciante.

L I R I I N I R I I I I R R A T Y R R R R

Art. 89 - Os livros e fichas de escrituragao mer
cantil somente provam a favor do comerciante
do mantidos com observancia das formalidades le-

gais. " {Grifel).

O desatendimento das normas legals permite afirmar
que, no particular, a omissac de escrituracdc dos fatos patrimoni-
ais - sobejamente provada nos autos - configura movimentacao de re
cursos financeiros 3 margem dessa mesma contabilidade que a lei e-
xige que abranja todas as operacoes das atividades mercantis,
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Instada varias vezes a comprovar a origem e a efeti-
va entrega do numerario que propiciou o pagamento dos titulos apre
endidos e anexados ao processo, a recorrente em nenhum momento se

manifestou.

0 fato concreto que se observa nos autos €& que, atra
vés de acdao fiscal direta, a Fiscalizagdo detectou omissao de re-
ceitas nos registros contabeis da pessoa juridica, Os indicios, a
que se refere o art. 181 do RIR/80, se erigem em presungao legal,
cabendo 3 recorrente ilidi-la. No caso deste recurso, a farta pro-
va material estda nos autos, assim como estao as cOpias das paginas
dos Didrios da empresa, tanto aquelas do livro nao registrado, co-
mo exige a lei, quanto suas sucedaneas, cujo registro se fez apds
o inicio da agao fiscal.

Ora, a omissao de receitas apurada & margem da es-
crituragao configura lucros omitidos ao crivo do imposto e, por is
so, a ele sujeitos. Nao & demais relembrar que a sistematica . de
tributagdo das pessoas juridicas que apresentam resultados através
do lucro real estd totalmente baseada na escrituragao contabil.Tam
bém & consabido que a Contabilidade, como ciéncia e como técnica,
em sua fungao de contrcle dos atos administrativos dessas empre-
sas, tem que se assentar, por imperativo legal, na veracidade dos
fatos patrimoniais. Desse ponto de vista, cabe 3 empresa provar que
os fatos registrados sao fiéis,sao reais, e a apresentar a contraprova das o-

missbes apuradas.

A Fiscalizagdo constata que a movimentagao de numerd
rio utilizado em diversos pagamentos e aquisigdes de bens se queda
3 margem da escrituracao. Evidente que ao ndo proceder d& oportuna
escrituracao desses fatos e sendo verdade que a contabilidade deve
espelhar a realidade dos fatos patrimoniais, ou seja, bens, direi-
tos e obrigagdes, & legal, nos termos do RIR/80, presumir-se que
esses valores marginais correspondem a receitas nao contabilizadas,
sujeitas, portanto, & tributacgao.
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Ao contrario do que entende a recorrente, a presun-
¢ao é meio de prova admitido em Direito. Confira-se art. 136, do
Cédigo Civil Brasileiro e art. 332, do Cddigo do Processo Civil.Es
sa prova, evidentemente, pode ser elidida por prova contraria, o]

que nao ocorreu nesses autos, em nenhum momento.

Por todas essas razdes, REJEITO as preliminares sus-

citadas.

No mérito, melhor sorte nao socorre a recorrente. O
claro, e até didatico, Auto de Infragao, robustecido com a prova
material dos fatos narrados, nao merece reparos. Irretocavel, tam-
bém, a decisao monocritica, com arrimo na mansa, pacifica e torren
cial jurisprudéncia das Camaras deste Primeiro Conselho de Contri-

buintes e da Camara Superior de Recursos Fisgg

Nestas condigoes, NEGO/provimento ao recukso.

Brasilia (DF), 2 de feypyeiro de 1987

-

STINHO ALESSIO OLIVETO - RELATOR

;/

CARLOS
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