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PRELIMINARES - DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA RELATIVA AO
PROCESSO MATRIZ RECEBIDA DEPOIS DA RELATIVA AOS
DECORRENTES - Nao constitui cerceamento do direito de defesa o fato da
contribuinte ter recebido a decisdo de primeira instancia, relativa ao processo
matriz, apds o recebimento daquela relativa ao processo decorrente, tendo a
mesma renunciado, tacitamente, o direito de se manifestar sobre a referida
decisdo, quando ainda dispunha do prazo regulamentar de 30 (trinta) dias,
apos a ciéncia da mesma.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - FALTA DE LIVRO AUXILIAR - A
falta de apresentagéo de livro auxiliar que apocie os langamentos por partidas
mensais, por si s, nao justifica o arbitramento do lucro, se a fiscalizagdo n&o
realizar qualquer atividade investigatéria, demonstrando ser imprestavel a
escrituragéo existente para apurar o lucro real, mormente em se tratando de
pequeno volume de transacdes comerciais realizadas no periodo.

A existéncia de movimentagdo bancaria sem a devida intimagéo especiﬁca
para a contribuinte demonstrar o seu transito por Caixa, também n&o se
presta para fundamentar o arbitramento do lucro da pessoa juridica nos
termos dos arts. 399 e 400 do RIR/80.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - INEXISTENCIA DE
ESCRITURAGCAO - A auséncia da escrituracdo regular dos livros comerciais
e fiscais autoriza o arbitramento do lucro.

ALIQUOTA - Cancelando-se o arbitramento do lucro do primeiro periodo-
base, consequentemente, reduz-se a do segundo a aliquota basica de 15%.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
CONTRIBUICAO SOCIAL

TRIBUTAGAO REFLEXA - Tratando-se de tributagéo reflexa, o julgamento
do processo principal faz coisa julgada no processo decorrente, no mesmo
grau de jurisdicdo, ante a intima relacdo de causa e efeito existente entre

ambos.
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Recurso conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMERCIO DE CEREAIS OURO VERDE DE OESTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 7 () JUJL71998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI, CELSO ALVES
FEITOSA.
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Recurso n.°. : 115.376
Recorrente : COMERCIO DE CEREAIS OURO VERDE DE OESTE LTDA.

RELATORIO

COMERCIO DE CEREAIS OURO VERDE DE OESTE LTDA., inscrita no
CGC sob n.°81.740.680/0001-81, estabelecida na cidade de Quro Verde do QOeste - PR,
recorre a este Conselho da decisdo proferida pelo Sr. Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Foz do Iguagu - PR (fls. 241/250).

A exigéncia fiscal, constituida de Impostoc de Renda da Pessoa Juridica (fls.
103/122), Imposto de Renda Retido na Fonte (fls. 123/129), Contribuicdo Social (fls.
130/135), além do langamento reflexo na pessoa fisica do sécio, conforme Termo de
Encerramento (fl. 136), tem origem nas seguintes infracdes, apuradas em fiscalizagcéo
externa:

a) no ano de 1991, ndo mantém escrituragéo das contas correntes mantidas
pela empresa no Banco do Estado do Parana S/A e no Banco Bamerindus do Brasil S/A,
conforme relatado no Termo de Verificagao Fiscal de fl. 104 e docs. de fls. 56/72, denotando
gue a contabilidade ndo atende aos principios consagrados na legislagdo comercial e técnica
contabil, além de a escrituragdo do Livro Diario ter sido efetuada por langamentos mensais e
de forma resumida (fls. 13/55), sem a observancia do disposto no artigo 160, § 1°, do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n.° 85.450/80, relativamente ao

periodo-base de 1991;

b) no ano-calendario de 1992, a contribuinte nao apresentou os livros

contabeis, fiscais e auxiliares, bem como os documentos comprobatérios da escrituragéo,
apesar de devidamente solicitados através do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, intimacéo e

reintimacao, datados de 09 de maio, 24 de maio e 21 de junho de 1995 (fls. 01, 73 e 74),
/%

respectivamente.
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A exigéncia principal esta fundamentada nos arts. 157, § 1°, 160, § 1°., 399,
incisos |, lll e IV e 400 do RIR/80, e na Portaria Ministerial n.° 22/79.

Intimada da autuagdo em 30/06/95 (fls. 121 e 136), a contribuinte contra ela
se insurgiu em 31/07/95, através de impugnacdo de fls. 144/175, acompanhada do doc.
procuratério de fl. 176, de copia de jurisprudéncias judiciaria (fls. 177/182) e administrativa
(fls. 183/184), de DARF de recolhimento de multa s/entrega atrasada de declaragéo de
Pessoa Juridica do exercicio de 1993 (fl. 185), 2°. via da DIRPJ/93 (fls. 186/195) e cdpia dos
Termos de Abertura e de Encerramento dos Livros Diario n.° 02 (fls. 196/197) e Razéo n.°
002 (fls. 198/199), ambos protocolizados na JCPR em 25/07/95 (fls. 196 e 198),
respectivamente, e Demonstracédo de Resultado do Exercicio e Balango Patrimonial do
periodo-base de 1992 (fls. 200/228), na qual alegou, em resumo, o seguinte:

- o procedimento fiscal é desprovido da legalidade necesséaria, e o
arbitramento do lucro tributéavel é forma de punigao, somente se justificando nas hipéteses
previstas no art. 399 do RIR/80, todas inocorrentes na espécie, conforme Ac. Un da 3% T.do
TRF da 1°. R - REO 93.01.19452 - 0 GO - Rel. Juiz Osmar Tognolo - j 03.04.95 - partes:
transporte Comércio e Indlstria Bandeirante Ltda. e Fazenda Nacional - DJU Il de 04.05.95,
p. 26.365;

- em relagdo ao ANO-BASE de 1991, a alegagéo de falta de escrituragéo das
contas-correntes (Banestado e Bamerindus) ndo encontra qualquer suporte de legalidade,
pois sdo carecedores de prova material e que a impugnante mantém conta-corrente em tais
instituicdes bancérias, ndo passando de mera presungéo e, se mantivesse, ndo provou que
tais fatos resultariam em omissdes de receitas, face o conceito de fato gerador do imposto de
renda (CTN, art. 43, | e ll), fato esse infinitamente insuficiente para se langar m&o ao

arbitramento do lucro;

- o fisco poderia, na forma da lei, e na existéncia de indicio de ilicito, pedir
ao judiciario a liberagdo dos extratos bancarios, haja vista que a quebra do sigilo bancario s6
é viavel por processo instaurado, quer dizer, via judicial, nos termos do artigo 38, § 5° da Lei

7
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n.° 4.595/64, sendo inconstitucional a exigéncia dos registros de movimentagdo bancaria na

auséncia do processo judicial;

- a matéria versada nestes autos encontra-se superada, vez que o inciso VI
do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471, de 01/09/88 proibe o lancamento do IR com base
exclusivamente nos extratos bancarios, como também neste sentido tém se manifestado
inlUmeros julgados, a exemplo dos acérddos do judiciario, cujas ementas transcreve as fls.

162/153;

- a origem dos depoésitos bancarios € a receita regularmente contabilizada e

os saldos de caixa englobam os montantes em depdsito;

- o fato da escrituragdo do Livro Diario ter sido efetuada por langamentos
mensais e de forma resumida ndo impossibilita a apuragdo do lucro real, levando-se em
consideragdo o pequeno numero de fluxo de documentos e de pequena empresa, néo

necessitando de livro auxiliar para registro;

- seria um falso problema levantado pela fiscalizagéo, havendo necessidade
de uma prova inequivoca de que a escrituracdo comercial é imprestavel a afericao do lucro
real, conforme jurisprudéncia neste sentido transcrita as fls. 154/155;

- 0s langamentos foram feitos com clareza, possibilitando a identificagéo dos
devedores e credores e, consequentemente, checar quem efetivamente pagou e quantos

pagaram, sendo a contabilidade fiel da situagdo que deve retratar;

- a jurisprudéncia s6 tem admitido o arbitramento dos lucros nos casos de
falhas formais ou de contelido que a tornem totalmente imprestavel a justificar os resultados
por ela demonstrados, ndo admitindo a desclassificagéo da escrita pela existéncia de simples
falhas ou erros formais ou de langcamento, ou outras imperfei¢cdes, que néo tornem duvidosos
os resultados apresentados, podendo os erros acarretar langamentos “ex-officio” de
diferencas do imposto de renda calculado sobre o lucro real, e/fou multas, mas néo o

: y
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arbitramento do lucro tributavel, conforme entendimento firmado nos Acérdaos cujas ementas

transcreve as fls. 156/157;

- em relagdo ao ANO-BASE de 1992, o fundamento da autuagdo é a falta da
entrega da declaragdo de rendimentos do exercicio de 1993, sem razéo, visto que a
impugnante, por atraso na entrega da Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, foi
multada, com fulcro no artigo 727, inciso |, alinea “a”, do Decreto n.® 85.450/80 e artigo 17,
do Decreto-lei n.° 1.967/82, e esta falta, por si s, ndo autoriza a adogéo da medida extrema

de arbitramento, conforme jurisprudéncia citada a fl. 158;

- ao contrario do que afirma a autoridade langadora, a impugnante POSSUI E
APRESENTA junto & impugnagao os docs. de fls. 177/228 (c6pia dos Termos de Abertura e
de Encerramento do Diario n.° 002 e do Livro Razéo n.° 002, relativos ao ano-base de 1992,
copia do balango patrimonial e do Demonstrativo do Resultado do Exercicio, do
Demonstrativo dos lucros ou Prejuizos Acumulados, relativos ao ano-base de 1992 e, ainda,
Declaragéo de Rendimentos do exercicio de 1993, ano-base de 1992), tendo em vista que a
jurisprudéncia tem entendido ser possivel a apresentacdo da documentagdo, escrituragéo e
declaragéo pelo lucro real no curso do processo fiscal, na forma do entendimento firmado nos
Acoérdéos cuja ementa transcreve as fls. 159/161 e na doutrina de Alberto Xavier transcrita as

fls. 161/163;

- a medida extrema é injustificavel, pois, existe escrituragdo mercantil de
acordo com as normas comerciais e fiscais e ndo houve qualquer trabalho da fiscalizagéo no
sentido de comprovar que aquela escrituragdo é imprestavel, ou a torna impossivel, a

apuracéo do lucro real;

- salienta que a empresa mantinha toda a sua escrituragdo mercantil,
possibilitando a apresentacdo oportuna de copia do livro Diario referente aos periodos

examinados; /
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- referida escrituragdo serviu para embasar a declaragdo de imposto de

renda, apresentada regular e tempestivamente, antes de qualquer procedimento fiscal,;

- a fiscalizagdo ndo aponta qualquer irregularidade na mencionada

contabilidade, que sequer foi pela mesma examinada;

- o langamento ¢ ilegal, a vista do disposto no art. 97, inciso Il e § 1° do
Cédigo Tributario Nacional, e dos principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributagdo
defendidos por Alberto Xavier (fls. 163/165), Pontes de Miranda e lves Gandra da Silva
Martins (fl. 165), e da jurisprudéncia judiciaria (fls. 166/168);

- quanto ao IRRF DO LUCRO ARBITRADO, por via reflexa segue a sorte do
principal (IRPJ), ressaltando que, independentemente da deciséo relativa ao IRPJ, improcede
a exigibilidade do IRRF sobre o Lucro Arbitrado, pois inaplicavel a norma do § 2° do artigo 41
da Lei n.° 8383/91, pois, se & considerado lucro distribuido aos sécios, a regra aplicavel é
aquela definida pelo artigo 35 da Lei n.° 7.713/88;

- todavia, o STF declarou inconstitucional o art. 35 da Lei n.° 7.713/88,
argumentando o Ministro Marco Aurélio Farias de Mello, relator do recurso extraordinario,
que o dispositivo ndo considerava a disponibilidade do lucro liquido aos acionistas ou
quotistas (Gazeta mercantil n.° 20.6019, de 05/07/95, p. A-11), e, no mesmo sentido, decidiu
o TRF no Ac. Un. Da 1* T. 5 R. n.° 90.05.04426-8/90-SE);

- Igualmente reflexo e sujeita ao decidido no IRPJ, a CONTRIBUIGCAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO ¢ inaplicavel a regra do art. 2.° da Lei n.° 7.689/88, vez que a
impugnante n3o estd desobrigada de escrituracdo contabil, porquanto, se estivesse

desobrigada ndo teria sido autuada;

- quanto ao IMPOSTO DE RENDA PESSOA FIiSICA, também reflexo do
IRPJ, é inaplicavel a regra do inciso Il do artigo 7° da Lei n.° 7.713/88, pois somente serdo
tributados por esta regra outros rendimentos percebidos por pessoas fisicas, QUE NAO

7 4
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SEJAM SUJEITOS A TRIBUTACAO EXCLUSIVAMETNE NA FONTE, pois, se os mesmos ja
foram tributados e exigidos neste processo, com fundamente no § 2° do artigo 41 da Lei n.°
8383/91 (TRIBUTAGCAO EXCLUSIVAMETNE NA FONTE), incabivel nova exigéncia sob o
fundamento do inciso Il do art. 7° da Lei n.® 7.713/88;

- 0 langamento padece do vicio da ilegalidade, por pretender a aplicagédo da
TR ao pretenso débito tributario, pois a TR E TRD néo s&o indices que representem corregéo
monetaria, mas sim juros, como ficou confirmado pelo art. 3°., inciso |, da Lei n.° 8.218/91,
publicada no DOU de 30/08/91, e no entendimento do STJ, do STF e da doutrina citados as
fls. 170/174, ndo podendo incidir em duplicidade sobre o débito, pois o préprio Auto de

Infrago € claro em fixar os juros de mora;

Finalmente, pede prova pericial, diligéncia fiscal, para constatar e conferir a
regularidade da escrita fiscal e contabil, o cancelamento integral do crédito tributario e o

arquivamento dos autos de langamento

A autoridade julgadora de primeira instancia proferiu a decisdo de fls. 93/94,

assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ

EMENTA: ARBITRAMENTO DO LUCRO - A apuragido do IRPJ, com base no lucro
real, exige escrita contabil regular, em livros revestidos dos requisitos legais.
Quando os langamentos do Livro Diario séo efetuados de forma global, em
partidas mensais, faz-se necessaria a escrituracdo de livros auxiliares, posto
que inviabiliza a Auditoria Fiscal.
A ndo escrituragdo das contas correntes bancarias, mantidas pela empresa,
denota que a contabilidade da pessoa juridica ndo atende aos principios
consagrados pela legislagdo comercial e pela técnica contabil, evidenciando
a nao confiabilidade do lucro real apurado.

Correto, portanto, o procedimento fiscal de arbitrar os lucros dos exercicios.
LANCAMENTO PROCEDENTE é/

8
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

EMENTA: Tratando-se de langamento reflexivo, a decisdo proferida no procedimento
matriz, Imposto de Renda Pessoa juridica, & aplicavel aos procedimentos
decorrentes, face a relagdo de causa e efeito entre eles existente.

LANCAMENTOS PROCEDENTES”

Cientificada da decisdo em 30/07/97 (fl. 251), a contribuinte interpés o
recurso voluntario em 27/07/97 (fls. 256/295), no qual repete 0os mesmos argumentos

expendidos na impugnagio e mais o seguinte, em sintese:

- preliminarmente, houve cerceamento da defesa, visto que, primeiro,
recebeu a coépia da decisdo n.° 064/97 - processo decorrente n.° 13925.000193/95-81
(IRPF), na qual ndo constam os requisitos do artigo 3° da Portaria SRF n.° 4.980, de 04 de
Outubro de 1994, para ap6s remeter cdpia da decisdo do processo matriz, impossibilitando
a recorrente de rebater os fundamentos da decisdo, devendo a DRJ ser notificada para que

fornega copia da mesma, abrindo-se novo prazo para recurso;

- no mérito, submete ao critério deste Conselho a apreciagdo do recurso,

tendo em vista a preliminar suscitada.

Finalmente, requer seja o recurso conhecido e provido, para se cancelar, por

indevido, o crédito tributario.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, em contra-razdes de fls.392/304,
propde seja negado provimento ac recurso, pois a deciséo imerece alteragdes, retoques,
demaos ou quaisquer adendos. Afirma que a falta de contabilidade justifica 0 langamento de

oficio sobre as receitas oferecidas a tributagéo e, se néo existe imposicéo legal sobre a

9
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exigéncia de determinada prova, a autoridade langadora pode se valer de todos os meios
legais, inclusive da presungdo baseada em fortes indicios da omissdo de receitas. Pela
natureza da matéria, com certeza ndo se encontrara nos autos prova absoluta de que os
valores contidos no controle paralelo (caderno) representam vendas. A reciproca,
entretanto, é verdadeira: o contribuinte teré dificuldade para demonstrar que aqueles
valores ndo apresentam vendas e que se constituem em simples controle (...) administrativo

gerencial.

Tratando-se de receitas mantidas a margem da escrituragdo contabil, €
aplicavel a hipétese do artigo 9° e paragrafos do Decreto-lei n.° 1598/77 que impde a
autoridade administrativa o 6nus da prova das alegagbes, quando a matéria versa sobre

valores contidos na escritura¢gao contabil da autuada.

/,
E o Relatério. % |

10
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VOTO

Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e preenche os requisitos de

admissibilidade. Dele conheco.

Preliminarmente, a arglicdo de cerceamento da defesa, pelo fato da
recorrente ter recebido, primeiro, a copia da decis@o n.° 064/97 - processo decorrente n.°
13925.000193/95-81 (IRPF), na qual ndo constam os requisitos do artigo 3° da Portaria
SRF n.° 4,980, de 04 de Outubro de 1994, e, somente apds, ser remetida a copia da
decisdo do processo matriz, ndo entendo tenha este fato impossibilitado a recorrente de
rebater os fundamentos da decis&o prolatada no processo matriz, isto porque, em 19/06/97,
foi expedida a Intimag&o n.° 103/97, relativa a questionada decisdo, sendo postada na
agéncia dos Correios em Toledo-PR em 14/07/97 (fl. 254) e devolvida por aquela agéncia,
por ser endereco desconhecido (embora conste do préprio recurso), conforme carimbo
aposto no respectivo envelope (fl. 254v). Além disso, na prépria intimagdo, a recorrente

apds ciéncia, datando-a de préprio punho, em 30/07/97 (fi. 254 - anverso).
O art. 33 do Decreto n.° 70.235/72 tem a seguinte redagao:

“Ar. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da decis&o.”

Portanto, tomando ciéncia da decisdo da autoridade julgadora de primeira
instancia em 30/07/97 (quarta-feira), a recorrente poderia impetrar recurso voluntario até
29/08/97 (sexta-feira). Se nédo o fez, entendeu desnecessario.

11
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Ressalto, no entanto, que a recorrente apresentou seu recurso voluntario em
23/07/97 (fls.256/295), antes mesmo de tomar ciéncia da decisdo sobre o processo
principal, antecipando-se, assim, desnecessariamente, o oferecimento de suas razbes de
recorrer. Na realidade, pelos argumentos aduzidos em sua impugnagéo, ndo teria muito o
que falar em seu recurso, pois, mesmo requerendo (fl. 263) que este Conselho notificasse a
DRJ de origem para fornecer copia da decisdo recorrida, abrindo-lhe novo prazo para
oferecer recurso, ndo entendeu ser mais necessario, apds tomar ciéncia do inteiro teor da
mencionada decisdo, embora ainda contasse com 30 (trinta) dias regulamentares.

Face ao exposto, NEGO as preliminares arglidas de cerceamento de

defesa.

No mérito, é entendimento assente neste Conselho de Contribuintes e na
Camara Superior de Recursos Fiscais que o arbitramento do lucro tributavel néo é
penalidade, a exemplo do entendimento exposto no Ac. CSRF/01-0.123/81, que tem a

seguinte redagio:

“ARBITRAMENTO NAO E PENALIDADE - O arbitramento ndo possui

carater de penalidade: é simples meio de apuracéo do lucro”
Neste mesmo sentido a IN/SRF n.° 28/78, item 1.3, assim se manifestou:

“item. 1.3 - O pressuposto de fato previsto no inciso (falta de escrituragéo
regular) ndo distingue as causas dessa falta. O arbitramento néo representa

penalidade e sim valorag@o do lucro tributavel.”

Verifica-se, na descrigéo dos fatos relatados no Termo de Verificagéo Fiscal
(fl. 104), que, antes de proceder o arbitramento do lucro da recorrente, esta foi intimada, (fl.
01) a apresentar, primeiro, de forma geral, todos os livros comercial e fiscal e documentos da
escrituragdo, inclusive declaragdo de rendimentos da pessoa juridica, dos

administradores/dirigentes e documentos comprobatérios da escrituragéo, relativos aos

12 //}/
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periodos-base de 1991 e 1992 e, depois, somente em relacéo ao ano-calendario de 1992, foi
reiterada a intimagéo por mais duas vezes (fls. 73 e 74), todas recebidas pelos sécios-
gerentes, para apresentar os livros contébeis, fiscais e auxiliares, bem como os documentos

comprobatorios da respectiva escrituragéo.

A partir dai, em relagdo ao exercicio de 1992, periodo-base de 1991, foram
juntadas cépias da declaracdo de rendimentos da pessoa juridica (fls. 02/12), na qual se
constata que ndo ha saldo declarado na conta Bancos (fl. 05). O Diario n.° 02 (fls. 13/55)
apresenta as contas BANCO C/MOVIMENTO E BANCOS C/APLICAGAO (fl. 51) sem
qualquer movimento ou saldo. Os avisos de langamento bancarios (fls. 56/72), fornecidos
pela recorrente a fiscalizagdo, revelam movimentos de transferéncias entre contas correntes
mantidas nos Bancos BAMERINDUS e no BANESTADO, em valores substanciais, além de
despesas debitadas automaticamente em conta, tais como juros e IOF sobre empréstimos,
agualluz/telefone, desde o periodo-base de 1990 até dezembro de 1991, de responsabilidade

da recorrente e, até mesmo, do sécio Hélio Gozzi (fl. 63).

Esta constatagdo parece-me reveladora de forte indicio de omissdo de
receitas na pessoa juridica, apesar dos recursos, a primeira vista, mostram ter sido utilizados

no pagamento de despesas da propria recorrente.

Entretanto, os valores transferidos entre contas s&o bem superiores as
despesas pagas, relativas aos avisos de débito remetidos pelos bancos. Também n&o se
pode afirmar que o valor dos depdsitos e transferéncias, efetuados pela recorrente nas ditas
contas, tenham sido somente aqueles constantes nos recibos de langamento bancarios
acima mencionados, haja vista que n3o foram intimados os respectivos bancos a fornecer
extratos bancarios, resguardado o devido sigilo fiscal recomendado pela legislagéo de

regéncia.

As alegacdes da recorrente de que ndo ha qualquer prova material de que
mantenha conta corrente nas referidas instituigbes bancérias contrariam a existéncia dos
recibos de lancamento bancérios emitidos pelos Bancos BAMERINDUS E BANESTADO, os
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quais foram juntados as fls. 56/72 e sdo eles a prova material da existéncia dessas contas
correntes. Entretanto, a existéncia de contas correntes bancarias, apresentando
movimentagdo de transferéncia de recursos de uma para outra conta, bem como o débito
automatico das despesas de responsabilidade da recorrente, revelam, “ab initio”, apenas
fortes indicios de omissdo de receitas. Caberia a fiscalizagdo continuar a investigacdo das
referidas contas correntes, tomando as providéncias necessarias para obtengdo da
autorizagdo judicial, se fosse o caso, objetivando intimar os bancos a fornecerem copia de
extratos bancérios e de cheques, para identificar a natureza das operagdes mantidas nos
referidos bancos, tomando as devidas providéncias de oficio no caso de constatagéo de
omiss&o de receita e a possivel representacdo fiscal para fins penais, se fosse o caso. Alias,
a propria recorrente, em outras palavras, indica essa providéncia ndo tomada pela
fiscalizacdo na fase instrutéria do procedimento fiscal, quando se reporta ao art. 38, § 5° da
Lei n.° 4.595/64.

O langamento nao foi feito com base exclusivamente em extratos bancarios,
mas porgue eniendeu a fiscalizagdo ser impresiavel a escrituragao feita em partidas mensais,
e mais a falta de escrituracdo das referidas contas bancarias, sem a existéncia de livros
auxiliares que dessem suporte a tais langamentos, impossibilitando a apuragéo do lucro real.
Portanto, ndo vejo no presente langamento a figura do art. 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88.

Apesar da escrituracdo ter sido efetuada por partidas mensais e a recorrente
néo ter apresentado os livros auxiliares que Ihe dessem suporte, em vista do pequeno fluxo
de documentos revelado pelas operagdes contabilizadas, entendo que seria irrelevante tal
fato. Estou convencido de que a principal infracdo identificavel, capaz de resultar em
apuragdo de omissao de receitas, foi a existéncia das contas correntes bancarias sem sua
escrituragdo. No entanto, a fiscalizagdo abandonou sua investigagdo no meio do caminho,
deixando de perseguir os fatos até o final, para certificar-se da real natureza das operac¢des
bancérias realizadas pela recorrente, quando, entfo, poderia tributa-las na forma adequada

admitida pela legislacéo tributaria.
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A hipétese aventada pela recorrente dos saldos de caixa terem englobado o
montante dos depdsitos ndo € desprezivel, apesar da mesma néo ter demonstrado em sua
peca recursal. Esta hipétese teria sido rechacada se a fiscalizagdo tivesse estendido a

fiscalizagdo dos mencionados movimentos bancarios.

Conquanto a fiscalizagdo ndo tenha se aprofundado nas investigagbes dos
movimentos bancérios, ndo se poderia atribuir & mesma que tenha levantado um falso
problema, mas que os argumentos da fiscalizacdo ndo séo suficientes para desclassificar a
contabilidade da recorrente, apesar de ndo ter sido apoiada em livros auxiliares. Verifica-se,
ainda, que os langamentos identificam as contas, os devedores, os credores, as receitas, as
despesas, os bens, direitos, etc., apenas ndo dio a data exata da ocorréncia dos respectivos
fatos, mas que seria de facil apuragdo, por amostragem, quando se concluiria pela

prestabilidade ou imprestabilidade da escrituragéo.

A jurisprudéncia deste Conselho tem admitido o arbitramento dos lucros
somente quanto a escrituragdo contabil mantida peio sujeito passivo contiver erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para determinagdo do lucro real, a exemplo da
seguinte ementa do Ac. 1° CC 101-84.644/93 - DOU de 13/03/95:

“OMISSAO DE RECEITAS - Tratando-se de medida extrema, o arbitramento
do lucro somente se justifica quando a escrituragdo contabil mantida pelo
sujeito passivo contiver erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para
determinacgdo do lucro real. Omisséo no registro de receitas, principalmente
quando apuradas as irregularidades e quantificado ¢ montante desviado do
giro normal, constituem fatos que néo se enquadram nas hipoteses descritas
pelos artigos 399 e 400 do RIR/80.”

Portanto, em relagdo ao periodo-base de 1991, exercicio de 1992, voto no

sentido de dar provimento ao recurso, para cancelar o crédito tributario langado neste
exercicio.

W
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Quanto ao exercicio de 1993, ano-calendario de 1992, a situagéo da
recorrente ja ndo se apresenta nas mesmas circunstancias verificadas quanto ao exercicio
de 1992. Relativamente a este ano-calendario, a fiscalizagdo intimou a recorrente, por trés
vezes (fls. 01, 73 e 74), a apresentar os livros contabeis, fiscais e auxiliares, bem como os
documentos comprobatérios da escrituragdo, sob pena de arbitramento do lucro nos termos
do inciso Il do art. 399 do RIR/80 (fls. 73 e 74), n3o se dignando a recorrente a atendé-lo.

A falta de atendimento as reiteradas intimacdes da fiscalizacdo para a
contribuinte apresentar a escrituragdo e os respectivos documentos comprobatérios, néo sé
carateriza recusa de sua apresentagdo pela contribuinte como também impossibilita a
fiscalizac&o de verificar a apuragéo do lucro real. Neste caso, ndo assiste razéo a recorrente.

No presente langamento ndo ha mengdo a falta de apresentacdo da
declaragéo de rendimentos como objeto do arbitramento, ndo havendo motivo para a
recorrente se insurgir a esse respeito. Fundamentou-se o langamento nos incisos |, llil e IV do
art. 399 e 400 do RIR/80, ou seja, falta de escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstragfes financeiras de que trata o art. 172 do mesmo RIR, o
contribuinte recusar-se a apresentar os livros ou documentos da escrituragéo a autoridade
tributaria e a escrituracdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou deficiéncias que
a tornem imprestavel para determinar o lucro real ou presumido, ou revelar evidentes indicios
de fraude. Como neste caso ndo foi apresentada a escriturag@o, a referéncia a este Gltimo
topico s6 se aplica ao caso do exercicio de 1992, periodo-base de 1991.

A apresentacgdo da escrituragédo comercial elaborada apés o arbitramento do
lucro que teve sua motivagdo na falta desta, ndo tem o cond&o de cancelar o langamento
regularmente formalizado, visto que ndo ha o arbitramento condicional, como tem decidido
este Conselho, a exemplo do Ac. 105-4.488/90 - D. O. U. de 01/11/90:

“INEXISTENCIA DE ARBITRAMENTO CONDICIOAN (EX. 84/6) - Como néo
existe arbitramento condicional, o ato administrativo de langamento,
regularmente constituido, ndo pode ser modiﬁ7do, pela apresentacdo, na

,
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fase de impugnacéo ou recurso, de declara¢des de rendimentos e balangos
com apuracgédo de prejuizo, sob a alegacéo de regularizagéo da escrituragéo

apos o encerramento da acéo fiscal.”

No mesmo sentido decidiram os acérddos 1° CC 102-27.336/92 e 27.476/92,
publicados no D.O.U. de 30/09/93.

Verifica-se que a recorrente somente veio a registrar os Livros Diario n.° 002
e o Razdo n.° 002, em 25/07/95 (fls.196 e 198), confirmando a inexisténcia desta até o
encerramento da agdo fiscal. Alids a propria recorrente afirma estar apresentando a
declaragéo e a escrituragéo na fase de impugnagéo, quando afirma que a empresa mantinha
sua escriturag8o mercantil possibilitando a apresenta¢do oportuna. Se havia possibilidade
de apresentacdo oportuna é porque ndo estava disponivel no presente. Portanto, ndo
havia possibilidade da fiscalizag&o realizar qualquer agéo tendente a examinar a regularidade

ou ndo da escrituragdo, em virtude de sua inexisténcia.

Ressalto que a possibilidade de apresentagéo, no curso da fiscalizacéo, da
escrituracéo e da declaragdo de rendimentos bem como dos documentos comprobatorios , €
diferente de apés o procedimento de oficio. Concluida a fiscalizagcdo, ndo se admite a
regularizacio da escrituragio da contribuinte. Portanto, ndo s&o verdadeiras as afirmagbes
da recorrente a esse respeito, como também n&o se coaduna com a ligdo do mestre Alberto
Xavier, ao tratar dos trés fundamentais pressupostos da admissibilidade de arbitramento.

A declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica, relativa ao ano-
calendario de 1992, foi protocolizada em 31/07/95, na ARF C/Toledo-PR (fls. 186/195),
portanto, mais de dois anos apds a data fixada pela legislagdo tributaria, contrariando a
afirmacdo da recorrente de que a apresentou regular e tempestivamente, antes de

qualquer procedimento fiscal.

Também n&o se vislumbra no langamento infringéncia ao art. 97, inciso lle §
1°, do CTN e aos principios da legalidade e da Tipicidade da Tributagdo defendidos por

.y
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Alberto Xavier, Pontes de Miranda e lves Gandra da Silva Martins, bem como a
jurisprudéncia judicidria apontados pela recorrente, visto que o arbitramento é um
procedimento criado por lei, como forma de apuragdo da base tributavel dos tributos e,
consequentemente, das contribuicdes. No presente langamento néo foi criado tributo e nem
majorada sua base de célculo ja fixados por lei. Além do mais, a jurisprudéncia dos Tribunais
mencionada trata da existéncia da escrituragéo antes do inicio da agéo fiscal, o que n&o se

aplica ao presente caso.

Entretanto, em vista do cancelamento do langamento efetuado no periodo-

base de 1991, exercicio de 1992, impbe-se 0 restabelecimento da aliquota béasica de

arbitramento de 15 % .

Relativamente ao Imposto de Renda na Fonte sobre o lucro arbitrado, a
recorrente argliu a inaplicabilidade da norma do § 2° do art. 41 da Lei n.° 8.383/91, mas néo
fez prova de que a sociedade ndo tenha previsto, em seu contrato social, a distribuicdo
automatica do lucro no encerramento do balango. A inconstitucionalidade do art. 35 da Lei n.°
7.713/88 declarada pelo STF ndo é automaticamente aplicAvel a todas as sociedades.
Automaticamente s6 se aplica as Sociedades Andnimas. As sociedades limitadas é
indispensavel a comprovacgéo de que o contrato social n&o prevé a distribuigdo imediata dos
lucros na data do encerramento do periodo-base de apurag¢do, conforme entendimento
definido no art. 1° da IN/SRF n.° 63/97. Portanto, nego provimento ao recurso neste item.

Quanto & incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro, ndo ha previséo
legal para embasar a exigéncia tributaria. Analisando-se a Lei 7.689/98, art. 2°, que trata da
base de célculo da Contribuicdo Social em nenhum momento faz referéncia a base de calculo
quando o lucro é arbitrado, voto por dar provimento ao recurso neste item.

No que concerne a alegagédo da recorrente sobre a inaplicabilidade da regra
do inciso Il do artigo 7° da Lei n.° 7.713/88, visto que os mesmos lucros ja foram tributados
exclusivamente na fonte, na forma do § 2° do artigo 41 da Lei n.° 8383/91, informa a
autoridade julgadora de primeira instancia que é infundada, haja vista que tal regra n&o
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serviu de embasamento legal ao langamento do IRRF, conforme se verifica a fl. 129 dos
autos. Entretanto, acredito que a recorrente se reporte ao fato de ter sido autuado, também,
o sécio no IRPF, conforme mostra o Termo de Encerramento de fl. 136. O disposto no incido
Il do artigo 7° da Lei n.° 7.713/88 aplica-se ao periodo-base de 1991 e, certamente, o
langamento do IRPF foi langado em fun¢édo do arbitramento da pessoa juridica no referido
periodo-base. Por outro lado, o langamento do IRPF, fazendo parte de outro processo, nele
serdo analisadas todas as alega¢bes da recorrente, restando entendido que, o decidido no
processo matriz, aplica-se, também, nos decorrentes, naquilo que |he for pertinente.

E pacifico, neste Conselho de Contribuintes, o entendimento de que, por
forga do disposto no artigo 101 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional) e no § 4° do artigo 1° do Decreto-lei n.° 4.567, de 04 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo ao Coédigo Civil Brasileiro), a Taxa Referencial Diaria - TRD sé poderia ser
cobrada como juros de mora, a partir de 30 de julho de 1991, quando entrou em vigor a
Medida Proviséria n.° 298, de 29/07/91, convertida na Lei n.° 8.218, de 29/08/91,
entendimento este corroborado pela Camara Superior de Recursos Fiscais no Acordéo n.®
CSRF/01-1.773, de 07 de outubro de 1994, ao solucionar divergéncias a respeito do tema
até entdo havidas entre algumas Camaras. Entretanto, no presente langamento ndo foi
lancado débito vencido no referido periodo, prevalecendo os critérios de aplicacéo dos
encargos moratérias na forma capitulada no Auto de Infrag&o.

Relativamente a prova pericial e/ou diligéncia fiscal, entendo desnecessarias,
haja vista que o langamento foi efetuado com base no faturamento conhecido e declarado
pela prépria contribuinte em seu Livro de Apuracdo de ICMS (fls. 75/101), em virtude da
inexisténcia da escrituracdo na época da realizacdo da agéo fiscal. A regularizagdo da
escrituracdo apds o término da agéo fiscal ndo justifica mais a realizagéo de pericia técnica
ou diligéncia fiscal, por ndo mais existir dlvidas ou controvérsia sobre a base de célculo
tributéavel. Por isso, voto no sentido de negar provimento ao recurso, também, neste

partiular. ///
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Por todo exposto, voto no sentido de REJEITAR as preliminares argiidas e,

no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para:
a) Excluir da tributagdo o arbitramento do lucro relativamente ao ano base de

1991;
b) Excluir a tributagdo do Imposto de Renda na Fonte relativo ao ano base de

1991, em face do cancelamento do arbitramento naquele ano;

c) Excluir da tributagdo a Contribuicdo Social sobre o lucro por falta de

previsao legal;

d) Reduzir a aliquota de arbitramento a 15 %, em face do cancelamento do

arbitramento no ano de 1991;

Sala das Sessoes - DF, em
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdéo supra, nos
termos do parégrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagéo dada pelo artigo
3° da Portaria Ministerial n.° 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

o

Brasilia-DF, em 3{ ) L

EDISON PEREIRA RODRIGUES
PRESIDENTE

Ciente em 9‘5 {"‘ 19/9 ” //

v
; 3o
/ s y rd

// //‘ //
OPRIGO PEF %EMELLO

A
PR CURADOR//A FAZENDA NACIONAL
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