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COMPANHIA FORCA E LUZ DO OESTE - CFLO
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QUITACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS (COFINS) COM
TITULOS DA DiVIDA PUBLICA

Periodo de apura¢do dos débitos tributdrios: fevereiro de 2004 a
marco de 2004

S6 ¢ permitido o pagamento ou a compensagio de débitos
tributdrios com créditos da mesma natureza, quais scjam, de
natureza tributéria.

Nenhum titulo da divida publica pode ser utilizado como forma de
pagamento de tributos, inclusive no que se refere &4 compensagio.

As Obrigagbes ao Portador da Eletrobras — Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. sio créditos de natureza financeira, afastados,
portanto, do permissivo legal (art. 66, Lei n° 8.383/81 e Lei n°
9.430/96).

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

AACASY-.
JUDITH,DQ AMARAL MARCONDES ARNMANDO

Presidente %44, % -

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

Formalizado em: 0 3 ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luis Antonio Flora,
Corintho Oliveira Machado, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Mércia Helena
Trajano D'Amorim, Paulo Roberto Cucco Antuens e Luis Alberto Pinheiro Gomes e
Alcoforado (Suplente). Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia

Barbosa.
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RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Curitiba/PR.

DO PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO, DO
DESPACHO DECISORIO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL E DA

MANIFESTAGCAO DE INCONFORMIDADE.

Por sua clareza e precisdo, adoto, inicialmente, o relatério de fls.

o 277/278, que transcrevo:

“Trata o presente processo do pedido de restituicao de RS 562.000,00 (fls. 01/02
e 18), apresentado em 12/05/2004, que seria relative a parte de um crédito de RS
2.155.870,60 correspondente ao empréstimo compulsorio destinado
financiamento das atividades desenvolvidas pelas Centrais Elétricas do Brasil

S/4 - Eletrobrds.

2. Segundo alegado, os referidos valores encontram-se “consubstanciados em
‘cautelas de obrigagbes’ (‘cawtelas’) de n® 000.014.704-1 (Série 019202,
contendo 50.000 obrigagdes) e de n® 000.072.000-3 (Série 080430, contendo
10.000 obrigagées) (..) emitidas pela prépria Eletrobris, pelo permissivo

contido em referida legislagdo™ (1. 02).

3. Visando fundamentar o pedido discorre acerca da evolugdo da legislagdo
relativa ao empréstimo compulsério da Eletrobras (item II - fls.
natureza tributaria do empréstimo compulsorio da Eletrobras (item IIT —fls.
06/09), da responsabilidade da Unido pela restituicdo do empréstimo
compuiscrio (item IV — fl. 10), da ndo ocorréncia da prescrigio para a

e restituicdo (item V — fls. 10/13) e da corregcdo monetdria e dos juros de mora

aplicaveis (item VI-fls. 13/18).

4. Juntamente com o pedido, a interessada apresentou: procuracdo (fls. 19/20},

documentos societdrios (fls. 21/22),

documento denominado

‘declaracdo de rateio de crédito tributdrio decorrente de empréstimo
compulsorio eletrobras’ (fls. 23/24), copia da cautela n® 000014704-1, emitida
em 1975 e do respectivo laudo de atualizacdo monetaria (fls. 25/36), cépia da
cautela n® 000072000-3, emitida em 1975 e do respective laudo de atualizacdo
monetdria (fls. 37/48), copia de laudo pericial documentoscipico (fls. 49/68) e
copia de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica (fls. 69/232).

5. As fls. 234/237, juntou-se cipia do Pedido de Ressarcimento ou
Restituicdo/Declaracdo de Compensagdo — PER/DCOMP apresentado pela
interessada em 13/05/2004, onde esta sendo pleiteada a compensagdio do valor
total da restituigdo (R$ 562.000,00) com débitos de Cofins relativos aos periodos
de apuragdo de fevereiro (RS 281.500,00) e margo (RS 280.500,00) de 2004.
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Apas a pertinente andlise, o pedido foi indeferido (em 23/07/2004) pela
Delegacia da Receita Federal - DRF em Pomta Grossa, despacho decisorio as
fls. 238/246, ao argumento de que ' a lei nio atribuiu a Secretaria da Receita
Federal a administracio do referido empréstimo” e de que  qualguer demanda
administrativa (como no presente case) e/ou judiciaria, no tocante ao
adimplemento de Cautela de Obrigacgdo, deverd ter por parte a prdpria Centrais
Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobrads, caso ainda ndo tenha sido resgatada ou
paga”. Em decorréncia, também ndo foi homologada a declaracdo de
compensacdo apresentada em 13/05/2004. Desse despache decisoric a
interessada foi cientificada em 19/08/2004 (1. 247).

Em 13/09/2004, inconformada, a interessa apresentou, por meio de procurador,
a manifestagdo de inconformidade de fls. 248/269, instruida com os documentos
de fls. 270/272 (cépia do cartdo CNPJ, procuragido e termo de
substabelecimento de poderes), cujo teor é sintetizado a seguir,

Inicialmente, ao descrever os fatos, alega que “segundo a E. AG/SRF/GUA,
apenas tributos, contribuicdes e receitas administradas pela SRF, Secretaria do
Patriménio da Unido e pelo INSS, em suas respectivas dreas de atuagdo,
poderiam ser objeto de compensacdo com outros tributos administrados pela
SRF" e que a Agéncia da Receita Federal — ARF em Guarapuava asseverou "
que os pedidos de restituicdio e de compensagdo seriam ‘muiuamente
excludentes’, pelo que a Requerente ndo poderia ter se utilizado de créditos
tributarios — objeto do pedido de restituicdo — para recolher tributos pela via de
compensagdo” (fl. 249).

A seguir, nos subitens II-] a 1I-6 do item I, que foi denominado de “Dua
Improcedéncia das Razdes da R. Decisdo Administrativa”, discorre,
respectivamente, sobre o “Histérico Legislativo do Empréstime Compulsério
Eletrobréis”, sobre a " Natureza Tributdiria do Empréstimo Compulsirio
Eletrobras”, a “Responsabilidade da Unido Federal (Secretaria da Receita
Federal) pela Restituigdo do Empréstimo Compulsério Eletrobrds”, a
“Possibilidade da Compensagao Tributaria com Créditos Decorrentes de Pedido
de Restituicdo”, a "Ndo Ocorréncia de Prescrigdo para Restituicao do
Empréstimo Compulsorio Eletrobras * e sobre a aplicagdo "Da Corregao
Monetaria e dos Juros de Mora™. Ao final, pede para que seja dado provimento
a manifestacdo de inconformidade anulando-se a decisdo impugnada e
determinando-se @ “Agéncia da Receita Federal em Guarapuava” que aprecie o
mérito dos pedidos de restituicdo e compensagdo formulados, haja vista a
inequivoca responsabilidade da Unido pela restituicdo do tributo  recolhido.
Requer, subsidiariamente, caso se entenda estarem presentes todos os elementos
para o julgamento do mérito, que a decisio impugnada seja anulada,
reconhecendo-se como legitimo o pedido de restituicdo formulado e
homologando-se a compensagdo efetuada.

E o relatorio.”

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO

Em 13 de dezembro de 2004, os Membros da 3* Turma de

Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR, por
unanimidade de votos, indeferiram o pleito da Interessada, nos termos do ACORDAO
DRIJ/CTA N° 7.585 (fls. 275 a 288), sintetizado na seguinte ementa:
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“Assunto: Normas de Administra¢do Tributaria
Periodo de apuragdo: 01/02/2004 a 31/03/2004

Ementa: EMPRESTIMO COMPULSORIO EM FAVOR DA
ELETROBRAS. PEDIDO DE COMPENSA CAO COM TRIBUTOS
OU CONTRIBUIGOES ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL. HOMOLOGAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
Por falta de previsdo legal, ndo pode ser homologada a declaracio
de compensagdo de tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal com crédito relativo a obriga¢ées ao
portador emitidas pela Eletrobrds em face de empréstimo
compulsorio.

Solicitagdo Indeferida.”

Os principais argumentos que fundamentaram o Acérdio prolatado
. podem ser sintetizados como segue:

s Nio hi unanimidade na doutrina ¢ na jurisprudéncia quanto A natureza dos
empréstimos compulsérios (apesar de ser majoritdria a tese de que os
empréstimos compulsérios tém natureza tributaria, ainda nio foi revista, por
exemplo, a Simula n° 418 do Supremo Tribunal Federal que diz justamente o
contririo) — ainda mais desse empréstimo compulsério que nio foi instituido
na vigéncia da atual Carta Constitucional.

e Ainda que se admita que esse empréstimo compulsério tem efetiva natureza
tributaria, tal fato, por si sd, em nada favorece a interessada ja que, ao
contrario do defendido, para ser passivel de restitui¢io pela SRF - ou até
mesmo de compensagio com débitos relativos a tributos ou contribuicdes que
estejam sob sua administragdo -, tal empréstimo também deveria ser
administrado por esse 6rgio ou, 20 menos, recolhido ao Tesouro Nacional via
Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais — DARF, o que niio € o
caso.

. » Nos termos da legislagio de regéncia do empréstimo compulsorio (art. 4°,
caput ¢ §§, da Lei n° 4.156/1962, com a redagio dada pelas Leis n°
4,676/1965 e 4.364/1964; Decreto-Lei n° 644/1969; Decreto n® 68.419/1971,
que alterou o Decreto n° 41.019/1957), que deve ser observada no dmbito
deste julgamento, a administragdo do referido empréstimo foi integralmente
atribueida 4 Eletrobris, inclusive no tocante a restituigiio ou resgate dos
valores arrecadados, ja que os valores nio foram recolhidos via DARF, mas
diretamente 3 Eletrobras ou a sua ordem via Banco do Brasil, e se previu,
para esse fim, a emissdo de obrigagdes ao portador, cuja prazo € condicdes de
resgate foram estabelecidos no proprio titulo de sua emissdo.

» Ou seja, mesmo que se admita que tal empréstimo tem efetiva natureza
tributdria, tal fato, por si s6, ndo implica a responsabilidade da SRF em
restituir em espécie os valores emprestados ou até mesmo compensi-los com
débitos correspondentes a tributos ou contribui¢des que estejam sob sua
administragio, ja que, para tal, nio ha previsdo legal.

Fote i

4



Processo n° : 13931.000135/2004-48
Acordio n® i 302-37.328

¢ Embora a Unido Federal tenha responsabilidade soliddria pelo resgate dos
titulos emitidos pela Eletrobras (§ 3°, do art. 4°, da Lei n® 4.156/1962), tal fato
em nada vincula a Secretaria da Receita Federal, ji que ela ndo se confunde
com o Tesouro Nacional.

e O art. 74 da Lei n° 9.430/1996, posteriormente alterado pelo art. 49 da Lei n®
10.637/2002 ¢ pelo art, 17 da Lei n® 10.833/2003, ¢, ainda, pelo art. 4° da
Medida Proviséria n°® 219, de 30/09/2004, nio se aplica ao empréstimo
compulsério da Eletrobrds, mas, apenas, aos tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

¢ Também a IN SRF n® 210/2002, vigente a época em que o pedido foi
formulado, trata tio somente da restituigio de quantias recolhidas ao Tesouro
Nacional a titulo de tributo ou contribuigdo administrado pela SRF e da
restituigio de outras receitas da Unifio arrecadadas mediante DARF, o que
nio se aplica ao caso do empréstimo compulsério da Eletrobras.

¢ FEmbora a IN SRF n° 210/2002 tenha sido revogada pelo art. 78 da IN SRF n°
460, de 18/11/2004, n3o houve interrupgdo em sua forga normativa, porque o
art. 15 da IN SRF n° 460/04 também prevé a restituigdo de receita nio
administrada pela SRF, desde que arrecadada mediante DARF.

» Destarte, ndo hd como atender a qualquer pedido administrativo de restitui¢io
ou de compensagdo de débitos relativos a tributos ou contribuigdes de sua
administragio, como €& o caso da COFINS (fls. 236), com supostos créditos
oriundos de cautelas ao portador emitidas pela Eletrobras, em decorréncia do
empréstimo compulsério.

» No que tange 4 jurisprudéncia de fls. 253/260, destaca-s¢ que a mesma néo se
aplica a interessada, seja em razio da inexisténcia de uma norma legal para
lhe conferir eficicia normativa, seja pelo cardter inter partes das decisdes
judiciats. E valido salientar, contudo, que o entendimento nela evidenciado, o
de que a Unido é responsavel soliddria pelo resgate das obrigagdes da
Eletrcbras, em nada contraria ¢ que vem sendo explicitado.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificada do Acérdio prolatado em 13/01/2005 (AR a 1.291),
Companhia Forga e Luz do Oeste — CFLO interpds, em 14/02/2005, tempestivamente,
o recurso de fls. 292 a 312, repisando basicamente os argumentos ofertados quando de
sua defesa exordial, em especial: (a) Do Histdrico Legislativo do Empréstimo
Compulsério Eletrobrés; (b) Da Natureza Tributiria do Empréstimo Compulsério
Eletrobras; (c) Da Nio Ocorréncia da Prescrigdo para Restituicio do Empréstimo
Compulsério da Eletrobras; e (d) Da Corre¢io Monetaria e dos Juros de Mora.
Discorre, ainda, sobre a suspensdo de exigibilidade do débito tributirio objeto da
compensagdo. Finaliza requerendo que seu recurso seja conhecido e provido, seja pela
anulagio da decisdio recorrida para que a primeira instincia aprecie o mérito dos
pedidos de restituigio e compensagdo formulados, seja para que seja proferido
julgamento de mérito reconhecendo-se como legitimo e procedente o pedido de
restitui¢do protocolizado, homologando-se a compensagdo de que se trata.

) =
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As fls. 314 e 318 constam Relagdes de Bens e Direitos para
Arrolamento, em relagdo s quais a Delegacia da Receita Federal em Ponta Grossa
providenciou as medidas pertinentes junto ao 1° Cartério de Registro de Imdveis em
Guarapuava/PR.

A fl. 332 consta a remessa dos autos ao Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Em sessio realizada aos 12/09/20085, os mesmos foram distribuidos
a esta Relatora, na forma regimental, numerados até a folha 333 (altima), que trata do
tramite do processo no dmbito deste Colegiado.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora

Cuidam os presentes autos de “pedido de restituigdo cumulado com
pedido de ressarcimento ou restituigio - declaragio de compensagdo™ de débitos de
natureza tributaria (COFINS), relativos aos periodos de apuragio de fevereiro € margo
de 2004, mediante a utilizagdo de Obrigagdes ao Portador, emitidas por Centrais
Elétricas Brasileiras S/A.

Na verdade, como ji exaustivamente analisado em julgados
anteriores, que hoje cristalizam a posi¢do deste Colegiado, ndo se trata de mero
pedido de compensagdo, mas de verdadeira extingio de créditos tributdrios de
COFINS, mediante a utilizagdio de titulos de divida publica, emitidos pela Eletrobras.

Preliminarmente, cabe analisar 0 que representa um titulo de divida
publica, o qual pode ser definido como:

“Titulo emitido e garantido pelo governo (Unido, Estado,
Municipio). E um instrumento de politica econémica e monetdria
que pode servir para financiar um déficit do orcamento publico,
antecipar receita ou garantir o equilibrio do mercado do dinheiro.
De acordo com suas caracteristicas, pode ter a forma de apdlice,
bénus ou Obrigagdo do Tesouro Nacional.”

A defini¢dio acima permite concluir que um titulo de divida puiblica
nio constitui matéria tributiria.

Embora o Cédigo Tributdrio Nacional estabelega, em seu artigo
156, que extinguem o crédito tributério, entre outras modalidades, o pagamento e a
compensagio (esta ultima pleiteada pela Interessada), estes dois institutos tém
caracteristicas diferenciadas, préprias, que devem ser analisadas separadamente.

O “pedido de compensagdo” da Interessada deve ser, de plano,
afastado, de acordo com o disposto na Lei n° 8.383/91, que determina, em seu art. 66,
§ 1°, in verbis:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo, ou rescisGo de decisdo condenatdria, o contribuinte
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poderd efetuar a compensa¢do desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodo subsegiiente.

§ 1° A compensacdo so podera ser efetuada entre tributos,
contribuigées e receitas da mesma espécie.” (destaguei)

Na hipdtese dos autos, a Contribuinte pleiteia confrontar, via
“compensagio”, crédito tributdrio referente a COFINS com titulos da divida publica
que, como j dito, ndo tém natureza tributaria.

Ademais, as Obrigagdes ao Portador da ELETROBRAS - Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. niio representam créditos advindos de pagamento indevido
ou a maior de tributos, contribuigdes federais e receitas patrimoniais.

Também ndo podem ser consideradas como “de mesma espécie”,
em relagdo a tributos, contribuigdes e receitas patrimoniais.

Estas razdes ja sdo suficientes para afastar a aplicagdo do instituto
da compensagio, nos termos e condigdes determinados pela Lei n° 8.383/91 e
alteragdes posteriores.

A Lei n°® 9.430/96, por sua vez, em seus artigos 73 e 74, apenas
disciplinou o disposto no DL n°® 2.287/86, que dispunha sobre a compensagdo ou

restituigdo de indébitos tributarios, o que nfo tem qualquer relagdo com o pleito do
contribuinte.

Resta evidente que o objetivo intentado pela Contribuinte ndo pode
ser atingido via “compensagio”, pela legislagdo pertinente,

Destarte, cabe-nos analisar aquela outra modalidade de extingdo do
crédito tributario citada, qual seja, o pagamento.

As Obrigagdes da ELETROBRAS foram criadas pela Lei n® 4.156,
de 28 de novembro de 1962, conforme disposto em seu art. 4°, in verbis:

“Art. 4° Durante 5 (cinco) exercicios a partir de 1964, o consumidor de energia
elétrica tomard obrigagdes da ELETROBRAS, resgataveis em 10 (dez) anos, a
juros de 12 % (doze por cento) ao ano, correspondente a 15% (quinze por cento)
no primeiro exercicio ¢ 20% (vinte por cento) nos demais, sobre o valor de suas
contas.

§ 1° O distribuidor de energia fara cobrar ao consumidor, conjuntamente com as
suas contas, o empréstimo de que trata este artigo € o recolheri com o imposto
tinico.

§ 2° O consumidor apresentard as suas contas & ELETROBRAS ¢ recebera os
titulos correspondentes ao valor das obrigacdes, acumulando-se as fragdes até
totalizarem o valor de um titulo.

et
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§ 3° E assegurada a responsabilidade solidiria da Unido, em qualquer hipétese,
pelo valor nominal dos titulos de que trata este artigo.”

Em 20 de novembro de 1963, o Decreto n® 52.888 regulamentou o

art. 4° da Lei n® 4.156/62 e dispés que, in verbis:

“Art. 1° O Empréstimo a que se refere o art. 4° da Lei n°® 4.156, de 28 de
novembro de 1962, incide sobre o valor das contas de cada consumidor de energia
elétrica e serd cobrado pelas Empresas Distribuidoras em nome de *Centrais
Elétricas Brasileiras S.A . - ELETROBRAS".

Art. 3° Da conta de cada consumidor deverd constar, destacadamente a
impertincia a ser cobrada para fins do empréstimo referido no artigo 1° ...

§ 1° A conta deve trazer, impressas, informagdes sobre a natureza do empréstimo
¢ esclarecer que a mesma & documento habil para recebimento das obrigagdes da
Eletrobras.

Art. 5° O documento habil para ser trocado pelas obrigagSes previstas no art, 4°,
da lei n® 4.156, sera a conta de consumo devidamente quitada, inclusive quanto 4
cobranca do empréstimo.”

Em 16 de junho de 1965, a Lei n® 4.676 trouxe novas modificages

a Lei 4.156/1962, entre as quais nos interessa, principalmente, aquela contida em seu

art. 5°, qual seja:

“Art, 5° O art. 4° da Lei n° 4.156, de 23 de novembro de 1962, passa a ter a
seguinte redagio, mantidos os seus §§ 1° ao 6°, acrescido o § 7

“Art. 4° Até 30 de junho de 1965, o consumidor de energia elétrica tomard
obrigagGes da ELETROBRAS, resgativeis em 10 {dez) anos, a juros de 12%
(doze por cento) ao ano, correspondentes a 20% (vinte por cento) do valor de suas
contas. A partir de 1° de julho de 1965, ¢ até o exercicio de 1968, inclusive, o
valor da tomada de tais obrigagdes sera equivalente ao que for devido a titulo de
imposto tinico sobre a energia elétrica”™.

E importante salientar que o empréstimo compulsério em favor da

Eletrobras nada tem a ver com o Imposto dnico sobre energia elétrica, criado pela Lei
n°® 2.308, de 31 de agosto de 1954, embora ambos tenham sido regulamentados pelo
Decreto n® 57.617, de 07 de janeiro de 1966.

No que se refere ao Empréstimo Compulsério em favor da

Eletrobras, esta regulamentagdo consta dos artigos 128 a 139 daquele Decreto, sendo
que o art. 138 determina, explicitamente, que “o resgate das obrigagdes , mediante
sorteio, obedecera o plano aprovado pela Assembléia Geral da Eletrobrés, observadas
as condigdes estabelecidas ao ser autorizada a sua emissdo.”

Em 10 de outubro de 1969, o Decreto 57.617/1966 foi alterado pelo

Decreto n° 65.327 que, em seus artigos 8° e 9° dispds, in verbis:
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“Art 8° A ELETROBRAS, por deliberagdo de sua Assembléia-Geral, podera
promover a conversio do valor do empréstimo compulsério de que trata este
Decreto, constante das contas de fornecimento de energia eléirica emitidas a partir
de 24 de junho de 1969, ou das obriga¢des que tenham sido trocadas pelas contas
referidas neste anligo, em agdes preferenciais, emitidas de acordo com o § 3° do
artigo 6° da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redagdo dada pelo
artigo 7° do Decreto-lei ° 644, de 23 de junho de 1969,

Parigrafo tnico. A conversido prevista neste artigo serd feita pelo valor histérico
constante das contas de fornecimento de energia elétrica, a titulo de empréstimo
compulsorio, ou, quando se tratar de conversio de obrigagdes, pelo valor dos
referidos titulos, acrescido da atualizagdo monetiria e dos juros vencidos até a
data da Assembléia-Geral que deliberar sobre a conversdo.

Art. 9° A ELETROBRAS, por deliberagio de sua Assembléia-Geral, poderd
restituir, antecipadamente, os valores arrecadados nas contas de consumo de
energia elétrica, a titulo de empréstimo compulsério de que trata este Decreto,
desde que os consumidores que os houverem prestado concordem em recebé-los
com desconto cujo percentual serd fixado, anualmente, pelo Ministro das Minas ¢
Energia.

Parégrafo tnico, A Assembléia-Geral da ELETROBRAS fixara as condigdes em
que serd processada a restifuicio.”

Em 18 de agosto de 1966, a Lei n® 5.073 modificou, em parte, varias

Leis anteriores, entre as quais a prépria Lei n® 4.156/1962.

Seu art. 2° trouxe a disposigdo que se segue:

“Art. 2°. A tomada de obrigagbes da Centrais Elétricas Brasileiras S.A.-
ELETROBRAS (...) fica prorrogada até 31 de dezembro de 1973.

Pardgrafo dnico, A partir de 1° de janeiro de 1967, as obrigagbes a serem tomadas
pelos consumidores de energia elétrica serfio resgatdveis em 20 (vinte) anos,
vencendo juros de 6 % (seis por cento) ao ano sobre o valor nominal atualizado,
por ocasido do respectivo pagamento, na forma prevista no art. 3° da Lei n° 4.357,
de 16 de julho de 1964, aplicando-se a mesma regra, por ocasiiio do resgate, para
determinagio do respectivo valor.”

Nova alteragdo ocorreu com a edigdo do Decreto-lei n® 644, de 23

de junho de 1969, do qual transcrevo, em especial, parte do art. 5%

“Art. 5°...

§9° A ELETROBRAS ser4 facultado proceder 3 troca das contas quitadas de
energia ¢létrica, nas quais figure o empréstimo de gue trata este artigo, por agdes
preferenciais, sem direito a voto.

§ 10. A faculdade conferida 4 ELETROBRAS no paragrafo anterior podera ser
exercida com relacio As obrigagbes por ela emitidas em decorréncia do
empréstimo compulsério referido neste artigo, na ocasido do resgate dos titulos
por sorteio ou no seu vencimento.
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§ 11. Sera de 5 (cinco) anos o prazo maximo para o consumidor de encrgia
clétrica apresentar os originais de suas contas, devidamente quitadas, &
ELETROBRAS, para receber as obrigagdes relativas ao empréstimo referido
neste artigo, prazo este que também se aplicara, contado da data do sorteio ou do
vencimento das obrigagdes, para 0 seu resgate em dinheiro.”

Aquele empréstimo compulsério , exigivel até o exercicio de 1973,
teve nova regulamentacio pelo Decrcto n° 68.416, de 25 de margo de 1971.

Posteriormente, ainda sobre a matéria, foram editados a Let
Complementar n® 13, de 11 de outubro de 1972, a Lei n°® 5.824, de 14 de novembro de
1972, a Lei n® 5.875, de 11 de maio de 1973, o Decreto-lei n° 1.497, de 20 de
dezembro de 1976 e o Decreto-lei n® 1.512, de 29 de dezembro de 1976.

{Nota: todos os destaques sdo da Relatora)

Considerando-se a legislagdo pertinente, verifica-se, de pronto, que
o empréstimo compulsério que originou as obrigagdes ao portador, emitidas pela
Eletrobras, representou uma interven¢do no dominio econdémico com a precipua
finalidade de auxiliar na promog¢io do Fundo Federal de Eletrificagdo.

Estas QObrigagdes, em ultima andlise, seriam objeto de resgate em
dinheiro, na data de seu vencimento, podendo, ainda serem resgatadas “por sorteio”,
ou convertidas em agdes preferenciais, sem direito a voto.

Com efeito, o empréstimo compulsério de que se trata era garantido
pelas referidas “Obrigag¢des™, sob a forma de titulos, cujo vencimento era no prazo de
10 (dez) anos, a juros de 12% ao ano, até 1° de janciro de 1967 (art. 4°, Lei n°
4.156/1962).

Cumpre destacar que, na hipdtese dos autos, as citadas Obrigagdes
a0 Portador foram emitidas em 1975 (fls. 25 e 37).

Estes titulos ndo representavam “moeda” e, sim, “garantia de
empréstimo compulsorio”.

Assim, como efetuar o pagamento de débitos tributarios relativos a
COFINS com *“titulos representativos de garantia de empréstimo tomado™? Tais
débitos poderiam ser quitados com estes “papéis”, independentemente de sua liquidez
e certeza?

Poder-se-ia, inclusive, questionar sobre a possibilidade de se
instaurar o rito do processo administrativo fiscal com referéncia a8 matéria trazida
nestes autos.

Contudo, com a publicacdo da Portaria Conjunta CC n° 1, de 02 de
abril de 2004, publicada no DOU de 06 de abril de 2004, foi definido que “é da
competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes o julgamento de pedidos de
compensagio de TDA — Titulos da Divida Agraria e de ADP — Apélices da Divida
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Publica com impostos € contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.” (destaquei).

De pronto, verifica-se que, para que este Colegiado julgue pedidos
de compensagdo de Apdlices da Divida Piblica com impostos e contribui¢des
administrados pela SRF, é imprescindivel que estes pleitos sejam julgados,
primeiramente, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento competente, em
decorréncia do duplo grau de jurisdigio.

Na hipétese destes autos, verifica-se que houve decisdo de primeira
instancia indeferindo o pedido de compensagdo formulado pela ora Recorrente, por
falta de previsdo legal, uma vez que as obrigagdes ao portador emitidas pela
Eletrobras em face do empréstimo compulsorio ndo sdo tributos nem contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, nem tampouco representam receita
ndo administrada pela SRF, mas arrecadada mediante DARF (art. 13 da IN SRF n°
210/2002, revogada pela IN SRF n° 460/2004).

Nio ha qualquer ressalva a ser feita em relagdio ao Acodrddo
recorrido, pelo fato de que o “crédito” objeto do pedido de compensagdo (Empréstimo
Compulsério sobre Energia Elétrica — Obrigagdes da Eletrobras) ndo se caracterizar,

efetivamente, como tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita
Federal, por ser Titulo da Divida Publica.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario interposto.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2006

G A e S
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