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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Sérgio de Castro Neves, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Davi Machado
Evangelista (Suplente) e Tarisio Campelo Borges. Ausente a Conselheira Nanci
Gama. Esteve presente o procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno
Tierno.
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RELATORIO

Trata o presente processo do pedido de restitui¢do de R$ 56.900,00
(fls. 01/03 e 19), apresentado em 18/05/2004, que seria relativo a parte de um crédito
de R$ 2.155.870,60 correspondente ao empréstimo compulsério destinado ao
financiamento das atividades desenvolvidas pelas Centrais Elétricas do Brasil S/A —
Eletrobras.

Segundo alegado, os referidos valores encontram-se
“consubstanciados em ‘cautelas de obrigagdes’ (‘cautelas’) de n® 000.014.704-1
(Série 019202, contendo 50.000 obrigagdes) e de n® 000.072.000-3 (Série 080430,
contendo 10.000 obrigacdes) (...) emitidas pela propria Eletrobras, pelo permissivo

~ ”»”

contido em referida legislacao” (fl. 03).

Visando fundamentar o pedido discorre acerca da evolugio da
legislagdo relativa ao empréstimo compulsoério da Eletrobras (item II - fls. 03/07), da
natureza tributaria do empréstimo compulsério da Eletrobras (item III - fls. 07/10), da
responsabilidade da Unido pela restituicio do empréstimo compulsério (item IV - fl.
11), da nio ocorréncia da prescricdo para a restituigio (item V — fls. 11/14) e da
corregdo monetaria e dos juros de mora aplicaveis (item VI —fl. 14/19).

Juntamente com o pedido, a interessada apresentou: procuragio (fl.
20), documentos societarios (fls. 21/22), cépia do documento denominado ‘declaragdo
de rateio de crédito tributario decorrente de empréstimo compulsério Eletrobras’ (fls.
23/24), copia da cautela n® 000014704-1, emitida em 1975 e do respectivo laudo de
atualizagio monetaria (fls. 25/26), copia da cautela n° 000072000-3, emitida em 1975
e do respectivo laudo de atualizagio monetaria (fls. 37/48), copia de laudo pericial
documentoscopico (fls. 49/68) e copia de jurisprudéncia do Supremo tribunal Federal
¢ do Superior tribunal de Justiga (fls. 69/237).

As fls. 239/242, juntou-se copia do Pedido de Ressarcimento ou
Restituigdo/Declaracdo de Compensa¢io — PER/DCOMP apresentado pela mesma em
28/05/2004, onde esté sendo pleiteada a compensagio do valor total da restitui¢cdo (RS
56.900,00) com débito de PIS relativo ao perfodo de apuragdo de abril de 2004
{vencido em 14/05/2004),

Apbs a pertinente andlise, o pedido foi indeferido (em 23/07/2004)
pela delegacia da Receita Federal — DRF em Ponta Grossa, despacho decisdrio as fls.
243/251, ao argumento de que “a lei ndo atribuiu a Secretaria da Receita Federal a
administra¢do do referido empréstimo” e de que “qualquer demanda administrativa
(como no presente caso) e/ou judicidria, no tocante ao adimplemento de Cautela de
Obrigacdo, deverd ter por parte a propria Centrais elétricas Brasileiras S/A —
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Eletrobras, caso ainda ndo tenha sido resgatada ou paga”. Em decorréncia, também
ndo foi homologada a declara¢do de compensagio apresentada em 28/05/2004. Desse
despacho decisorio a interessada foi cientificada em 19/08/2004 (fl. 252).

Em 13/09/2004, inconformada, a interessada apresentou, por meio
de seu procurador, a manifestagio de inconformidade de fls. 153/274, instruida com
os documentos de fls. 275/277 (copia do cartdo CNPJ, procuragio e termo de
substabelecimento de poderes), cujo teor € sintetizado a seguir se transcreve:

“Inicialmente, ao descrever os fatos, alega que “segundo a E.
AG/SRF/GUA, apenas tributos, contribui¢bes e receitas administradas pela SRF,
Secretaria do Patriménio da Unido e pelo INSS, em suas respectivas dreas de
atuagdo, poderiam ser objeto de compensagdo com outros tributos administrados
pela SRF” e que a Agéncia da Receita Federal - ARF em Guarapuava asseverou “que
os pedidos de restitui¢do e de compensagdo seriam ‘mutuamente excludentes’, pelo
que a Requerente ndo poderia ter se utilizado de créditos tributdrios — objeto do
pedido de restitui¢do — para recolher tributos pela via de compensacio” (fl. 254).

A seguir, nos subitens II-1 a II-6 do item I, que foi denominado de
“Da Improcedéncia das Razées da r. Decisdo Administrativa”, discorre,
respectivamente, sobre o “Historico Legislativo do Empréstimo Compulsorio
Eletrobras”, sobre a “Natureza Tributaria do Empréstimo Compulsorio Eletrobrds”, a
“Responsabilidade da Unido Federal (Secretaria da Receita federal) pela Restitui¢do
do Empreéstimo compulsorio Eletrobras”, a “Possibilidade da Compensagdo
Tributdria com Créditos Decorrentes de Pedido de Restituigdo”, a “Ndo Ocorréncia
de Prescri¢do para Restitui¢do do empréstimo compulsorio Eletrobrds™ e sobre a
aplicacdo “Da Corregcdo Monetaria e dos Juros de Mora”. Ao final, pede para que
seja dado provimento a4 manifestagdo de inconformidade anulando-se a decisdo
impugnada e determinando-se a “Agéncia da Receita Federal em Guarapuava™ que
aprecie o mérito dos pedidos de restituigdo e compensa¢io formulados, haja vista a
inequivoca responsabilidade da Unifio pela restitui¢do do tributo recolhido. Requer,
subsidiariamente, caso impugnada seja anulada, reconhecendo-se como legitimo o
pedido de restitui¢do formulado e homologando-se a compensagéo efetuada.”

A DRF de Julgamento em Curitiba — PR, através do Acordio N°
7.589 de 13/12/2004, indeferiu a pretensdo da ora recorrente, nos seguintes termos,
que se transcreve por expressar com bastante mérito a decisao:

“A manifestagdo de inconformidade é tempestiva, pelo que dela se
conhece.

Inicialmente, ao descrever os fatos, alega que “segundo a E.
AG/SRF/GUA, apenas tributos, contribuigbes e receitas administradas pela SRF,
Secretaria do Patriménio da Unido e pelo INSS, em suas respectivas dreas de
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atuagdo, poderiam ser objeto de compensa¢cdo com outros tributos administrados
pela SRF” (fl. 254).

Com relagdo a tais afirmacdes, que constam como mera informagdo
no item I da manifestagio apresentada, alguns esclarecimentos parecem ser oportunos.

De plano, deve-se alertar que ndo foi a Agéncia da Receita Federal —
ARF em Guarapuava quem proferiu o despacho de fls. 243/251, mas a Segdo de
Orientagic e Andlise Tributiria —~ Saort da DRF em Ponta Grossa, 6rgdo
regimentalmente competente para tal mister. Deve-se alertar, também, que o aludido
despacho decisdrio limita-se a esclarecer que somente os créditos relativos a tributos ¢
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal € que séo passiveis de
compensacdo, nele ndo havendo, portanto, qualquer meng¢iio aos tributos,
contribui¢Ges ou receitas administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido ou
pelo INSS. Consta do despacho, também, que, ndo sendo esse o caso, e desde que
recolhidos em favor da Unido via DARF, ha, ainda, a possibilidade de restituigéo,
desde que, consoante a legislagdo de regéncia, haja autorizagdo expressa emitida pelo
6rgdo federal responsavel pela sua administragdo.

Apos discorrer sobre a evolugdo legislativa do empréstimo
compulsério da Eletrobras, o que é feito no subitem !1-1 da manifestagio apresentada,
a interessada defende que o aludido empréstimo compulsério tem natureza tributaria
(subitem II-2). Nesse sentido, afirma que, in verbis:

“Ndo bastasse o fato de o Empréstimo compulsorio Eletrobrds
estar inserido no contexto normativo do sistema tributario nacional, c¢f. Inequivoca
redag¢do do art. 34, § 12, do ADCT c/c a do art. 148 da Constitui¢do Federal, o E.
PLENARIO do C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em julgamento proferido no
Recurso Extraordindrio n® 146,615-4, de relatoria do Exmo. Min, Mauricio Corréa
(doc. 11), que tratava especificamente sobre a constitucionalidade do Empréstimo
Compulsério Eletrobrads, reconheceu, de forma undnime, a natureza tributdria do
empréstimo compulsorio instituido pela Lei n® 4.156/62 e modificacées posteriores.”
(fl. 259).

Na seqiiéncia, apds transcrever excertos de votos proferidos no
ambito do Supremo Tribunal Federal ¢, inclusive, jurisprudéncia do Superior Tribunal
de justica e do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, alega que, in verbis:

“Ndo ha que se falar, pois, que a Requerente requer por este ato a
restituicdo de créditos langados em face da Unido Federal decorrentes da emissdo de
titulos da divida piiblica. A Requerente pede, nesta oportunidade, RESTITUICAO DE
TRIBUTO (Empréstimo Compulsorio Eletrobrds), que deve ser ressarcido pela
Secretaria da Receita Federal, nos termos da legislacdo vigente. O fato de o tributo
em referéncia estar consubstanciado em ‘cautelas de obrigagoes’ exclusivamente em
atendimento a legislacdo instituidora do empréstimo compulsorio, ndo desnatura a

4




Processo n° : 13931.000147/2004-72
Acérdio n® : 303-32.636

natureza tributdaria do encargo recolhido, como também ndo retira da Secretaria da
Receita Federal a incumbéncia de restitui-lo a Requerente.” (fls. 262).

Ao discorrer acerca da responsabilidade da Unido pela restituigio
(subitem I1.3), diz, ainda, que, in verbis:

“Ao contrario do alegado pela r. decis@o ora impugnada, ndo pairam
duvidas, também, sobre a responsabilidade da Unifio Federal, e, conseqlientemente da
Secretaria da Receita Federal, pela restituicdo do tributo Empréstimo Compulsério
Eletrobriés.

Ni#o bastasse a clareza da legislacio que instituiu ¢ ensejou a
cobranga desse tributo (Lei 4.156/62, ar. 4°, § 3°, supra transcrito (item 7)), sic. As
proprias cautelas de obrigagdes (docs. 4/12, emitidas pela Eletrobras, fazem expressa
referéncia a responsabilidade da Unido Federal, nos termos da legislagdo mencionada.
Verbis:

“Condi¢des de emissdo (verso da cautela). 5. E assegurada a
responsabilidade subsididria (sic) da Unifo, em qualquer hipétese, pelo valor dos
titulos, nos termos do paragrafo 3°, art. 4°, da Lei 4.156, de 28.11.62.” {grifos nossos)

Para caracterizar a responsabilidade da Unido Federal para
restitui¢do deste empréstimo compulsorio e, por conseguinte, atribuir competéncia a
SRF para apreciar e decidir sobre os pedidos de restituicdo e compensagdo
formulados, como também deferi-los, é irrelevante que o tributo tenha sido
administrado pela Secretaria da Receita Federal ou tenha a arrecadagio respectiva
repassada ao Tesouro da Unido, conforme expressamente referido na r. decisdo
impugnada. ” (fls. 262/263).

E que, in verbis:

“Para atribuir competéncia & SRF para apreciar e decidir sobre os
pedidos de restituicdo e compensagio formulados, como também deferi-los, é
irrelevante, outrossim, que seja legitima a forma de restituicdo do tributo pela
conversdo do montante respectivo em agdes da Eletrobréas, conforme sustentado pela
r. decisdo recorrida. A conversio do montante do tributo arrecadado em agoes da
Eletrobrés é apenas uma das formas possiveis de restituigio do tributo, jamais a unica,
coexistente com as formas regulares de extingdo das obrigagdes, tal como o
pagamento ou a compensagio, que se pretende neste caso.

Desse modo, verificada a responsabilidade da Unido Federal pela
restituicdo de tributo, ndo pode a SRF indeferir os pedidos de restituicdo e
compensacdo formulados pela Requerente, tal como pretendeu a r. decisdo
impugnada, a fundamento de ,que tal restituicdo seria encargo exclusivo da
Eletrobras.” (fl. 265).
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Nio obstante ser respeitavel a posi¢ido defendida pela interessada, a
verdade é que ainda ndo h4 unanimidade na doutrina e na jurisprudéncia quanto a
natureza dos empréstimos compulsérios (apesar de ser majoritaria a tese de que os
empréstimos compulsérios tém natureza tributéria, ainda ndo foi revista, por exemplo,
a Stimula n® 418 do Supremo Tribunal Federal que diz justamente o contrario) — ainda

mais desse empréstimo compulsério que, como € cedigo, ndo foi instituido na
vigéncia da atual Carta Constitucional.

De qualquer forma, ainda que se admita que esse empréstimo
compulsério tem efetiva natureza tributaria, tal fato, por si s6, em nada favorece a
interessada ja que, ao contrario do defendido, para ser passivel de restitui¢do pela
Secretaria da Receita Federal — SRF — ou até mesmo de compensagio com débitos
relativos a tributos ou contribuigdes que estejam sob sua administragdo —, tal
empréstimo também deveria ser administrado por esse érgdo ou, ao menos, recolhido
ao Tesouro Nacional via documento de Arrecadacdo de Receitas Federais — DARF,
mas, como adiante se demonstrara, esse, decididamente, néo € o caso.

Com efeito, como ja ressaltado pela DRF em Ponta Grossa, o
chamado empréstimo compulsério sobre a energia elétrica foi exigido entre os anos de
1964 a 1972, e destinou-se ao aparelhamento do fundo Federal de eletrificago.
Durante sua existéncia, atingiu diferentes classes de consumidores, que recebiam,
como forma de ressarcimento, titulos correspondentes as obriga¢des assumidas, o0s
quais passaram a ser genericamente chamados de ‘“obrigagdes ou debéntures da
Eletrobréis”. Essas obrigages, segundo previsdo legal, seriam resgataveis em 10 ou 20
anos, prazo em que poderiam ser, alternativamente, convertidas em agles
preferenciais da Eletrobras.

Consoante determinag¢do contida no art. 4° caput, e §§, da Lei n°
4,156, de 1962, na redacdo dada pelas Leis n°s 4.676, de 16 de junho de 1965, ¢
4.364, de 22 de julho de 1964, e, ainda, pelo Decreto-Lei n° 644, de 23 de junho de
1969, até o exercicio de 1968 esse empréstimo era cobrado pelos distribuidores de
energia elétrica diretamente nas faturas apresentadas aos consumidores € o valor
arrecadado era recolhido mensalmente junto ao Banco do Brasil S/A em favor da
Eletrobrés, & qual era facultada a troca das contas quitadas por agdes da sociedade,
verbis:

"Art. 4° Até 30 de junho de 1965, o consumidor de energia elétrica tomard
obrigacdes da ELETROBRAS, resgataveis em 10 (dez) anos, a juros de 12% (doze
por cento) ao ano, correspondentes a 20% (vinte por cento) do valor de suas contas.
A partir de 1° de julho de 1965, e até o exercicio de 1968, inclusive, o valor da
tomada de tais obrigagdes serd equivalente ao que for devido a titulo de impdsto
unico sébre energia elétrica. (reda¢do dada pela Lei n°4.676, de 1965)

§ I° O distribuidor de energia elétrica promoverd a_cobranca ac consumidor,
conjuntamente _com_as_suas _contas, do _empréstimo de que trata éste artigo e
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mensalmente o recolherd, nos prazos, previstos para o impdsto unico e sob as

mesmas_penalidades, & ordem da_Eletrobrds, em agéncia do Banco do Brasil.
(Redagdo dada pela Lei n®4.364, de 22.7.1964)

§ 2° O consumidor apresentaré as suas contas d Eletrobrds e receberd os titulos
correspondentes ao valor das obrigacdes, acumulando-se as fragdes até totalizarem
o valor de um titulo, cuja emissdo poderad conter assinaturas em fac-simile. (redagdo
dada pela Lei n°4.364, de 22.7.1964)

[-]

§ 9° A ELETROBRAS serd facultado proceder & troca das contas quitadas de energia
elétrica, nas quais figure o empréstimo de que trata éste artigo, por acoes

preferenciais, sem_direito a voto. (pardgrafo incluido pelo Decreto-lei n°® 644, de
1969)” (Grifou-se)

Sobre o assunto, € oportuno transcrever, também, o que dispds o
Decreto n° 68.419, de 25 de mar¢o de 1971, que “Aprovou o Regulamento do
Imposto Unico sobre Energia Elétrica, o Fundo Federal de eletrificagio, o
Empréstimo Compulsério em favor da ELETROBRAS, a Contribui¢io dos Novos
Consumidores e Coordenagédo dos Recursos Federais vinculados a obras e servigos de
energia elétrica, e alterou o Decreto n® 41.019, de 26 de fevereiro de 19577, verbis:

Art 48 O empréstimo compulsério em favor da ELE TROBRAS, exigivel até o
exercicio de 1973, inclusive, serd arrecadado pelos distribuidores de energia elétrica
aos consumidores, em importincia equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do
valor do consumo, entendendo-se éste como o produto do nimero de quilowatts-hora
consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art. 5° déste Regulamento.

Pardgrafo tinico. O empréstimo de que trata éste artigo ndo incidira sobre o
fornecimento de energia elétrica aos consumidores residenciais e rurais.

Art 49. A arrecadagdo do empréstimo compulsorio sera efetuada nas contas de
fornecimento de energia elétrica, devendo delas constar destacadamente das demais,
a quantia do empréstimo devido.

Pardgrafo unico A ELETROBRAS emitird em contraprestacdo ao empréstimo
arrecadado nas contas emitidas até 31 de dezembro de 1966, obriga¢des ao
portador, resgataveis em 10 (dez) anos a juros de 12% (doze por cento) ao ano. As
obrigagdes correspondentes ac empréstimo arrecadado nas conta emitidas a partir
de 1° (primeiro} de janeiro de 1967 serdo resgataveis em 20 (vinte) anos, a juros de
6% (seis por cento) ao ano, soébre o valor nominal atualizado por ocasido do
respectivo pagamento, na forma prevista no art. 3° da Lei numero 4.357, de 16 de
julho de 1964, aplicando-se a mesma regra, por ocasido do resgate, para
determinacdo do respectivo valor e adotando-se como térmo inicial para aplica¢do
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do indice de corregdo, o primeiro dia do ano seguinte aquele em que ¢ empréstimo
for arrecadado ao consumidor.

Art 50. As contas de fornecimento de energia elétrica deverdo trazer breve
informagdo sébre a natureza do empréstimo, e o esclarecimento de que, uma vez
quitadas, constituirdo documento habil para o recebimento, pelos seus titulares, das
correspondentes obrigacées da ELETROBRAS.

Art 51. O produto da arrecadagdo do empréstimos compulsorio, verificado durante
cada més do calendario, serd recolhido pelos distribuidores de energia elétrica em
Agéncia do Banco do Brasil SA. & ordem da ELETROBRAS. ou diretamente a
ELETROBRAS. quando esta assim determinar, dentro dos (vinte) 20 primeiros dias
do més subseqiiente ao da arrecadagdo, sob as mesmas penalidades previstas para o
impésto unico e mediante guia proprio de recolhimento, cujo modélo sera aprovado
pelo Ministro das Minas e Energia, por proposta da ELETROBRAS.

§ 1° Os distribuidores de energia elétrica, dentro do més do calendario em que for
efetuado o recolhimento do empréstimo por éles arrecadado, remeterdo a
ELETROBRAS 2 (duas) vias de cada guia de recolhimento de que trata éste artigo,
devidamente quitadas pelo Banco do Brasil S.A.

§ 2° Juntamente com a documentagdo referida no pardgrafo anterior, os
distribuidores de energia elétrica remeterdo @ ELETROBRAS uma das vias da guia
de recolhimento do impésto unico.

§ 3° Aos débitos resultantes do ndo recolhimento do empréstimo referido néste artigo,
aplica-se a corregdo monetdria na forma do art. 7°da Lei n®4.347, de 16 de julho de
1964, e legislacdo subsegiiente.

Art 66. A ELETROBRAS, por deliberagio de sua Assembléia-Geral, poderd restituir,
antecipadamente, os valéres arrecadados nas contas de consumo de energia elétrica
a titulo de empréstimo compulsorio, desde que os consumidores que os houverem
prestado concordem em recebé-los com desconto, cujo percentual sera fixado,
anualmente, pelo Ministro das Minas e Energia.

§ 1° A Assembléia_Geral da_ ELETROBRAS fixard_gs condicbes_em que serd
processada a restituicdo.

§ 2° As diferenc¢as apuradas entre o valor das contribui¢ées arrecadadas e das
respectivas restitui¢des constituirdo recursos especiais, destinadas ao custeio de
obras e instalagdes de energia elétrica que, por sua natureza pioneira, assim definida
em ato do Ministro das Minas e Energia, sejam destituidas de imediata rentabilidade,
e a execugdo de projetos de eletrificacdo rural.
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§ 3°A aplicagdo dos recursos referidos no pardgrafo anterior far-se-d a critério da
ELETROBRAS, sob a férma de auxilio aos concessiondrios de servico de energia
elétrica para posterior transformagdo em participacdo aciondria da ELE TROBRAS a
partir da data em que os empreendimentos realizados tiverem rentabilidade
assegurada, ou sob a férma de financiamento, com prazos de caréncia e amortizagdo
e juros, previstos no artigo 43 e seus pardgrafos, déste Regulamento.” (Grifou-se).

Assim, é induvidoso que, nos termos da legislagdo de regéncia, que
deve ser observada no dmbito do_presente julgamento, a administragio do referido

empréstimo foi integralmente atribuida & Eletrobras. inclusive no tocante 4 restitui¢do
ou resgate dos valores arrecadados, ji que os valores ndo foram recolhidos via DARF

mas diretamente a Eletrobras ou a sua ordem via Banco do Brasil, e se previu, para
esse fim, a emissdio de obrigagdes ao portador, cujo prazo e condigbes de resgate
foram estabelecidos no préprio titulo de sua emissdo. Vale dizer, ainda que, nos
termos da argumentagfio proposta, se considere que tal empréstimo tem efetiva
natureza tributiria, tal fato, por si 0, ndo implica, ao contririo do que entende a
interessada, a responsabilidade da Secretaria da Receita Federal em restituir em
espécie os valores emprestados ou, até mesmo, compensa-los com débitos
correspondentes a tributos e contribuigdes que estejam sob sua administrag@o, ja que,
consoante ja explanado, para isso nfo ha previsdo legal.

O § 3°do art. 4° da Lei n° 4.156, de 1962, estabelece que, verbis:

Art 4° Durante 5 (cinco) exercicios a partir de 1964, o consumidor de energia elétrica
tomar4 obrigagdes da ELETROBRAS, resgataveis em 10 (dez) anos, a juros de 12 %
(doze por cento) ao ano, correspondente a 15 % (quinze por cento) no primeiro
exercicio e 20 % (vinte por cento) nos demais, sobre o valor de suas contas.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3°E assegurada a responsabilidade soliddria da Unido, em qualquer hipdtese, pelo
valor nominal dos titulos de que trata éste artigo. ” (Grifou-se)

A responsabilidade solidaria — e ndo subsididria como mencionado
pela interessada — que, sem duvida, consta do texto legal supratranscrito, pressupde
que tanto a Eletrobras quanto a Unido Federal podem ser demandadas a solver a
obrigagdo assumida, no caso, pela Eletrobrds. Contudo, o fato de a Unido ser
responsavel solidéria pelo resgate dos titulos emitidos pela Eletrobras, colocando-a na
condicio de litisconsorte passivo nas, se houverem, agles judiciais, juntamente com a
emitente, em nada vincula a Secretaria da Receita Federal, ja que ela ndo se confunde,

como alids ja se ressaltou, com o Tesouro Nacional.

A interessada fundamenta o seu pedido no art. 74 da Lei n°® 9.430,
de 1996, na reda¢io dada pela Lei n° 10.637, de 30 de novembro de 2002.
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O art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, posteriormente alterado pelo art.
49 da Lei n°® 10.637, de 2002 ¢ pelo art. 17 da Lei n° 10.833, de 2003, e, ainda, pelo
art. 4° da Medida Provisoria n® 219, de 30 de setembro de 2004, estabelece, verbis:

Art. 74. Q sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativa a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicio ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagiio de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢Ges
administrados por aquele Orgio.

§ 1* A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos debitos compensados.

§ 2¢ A compensagdo declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributdrio, sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologacdo.

§ 32 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicdo,
ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, da
declaragdo referida no § 1°:

I - o saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica;

II — os débitos relativos a tributos e contribui¢des devidos no registro da Declaragdo
de Importagdo.

IIT - os débitos relativos a tributos e contribuig¢ées administrados pela Secretaria da
Receita Federal que jd tenham sido encaminhados & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido;

IV — os créditos relativos a tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal com o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido por essa Secretaria;

V — os débitos que ja tenham sido objeto de compensagdo ndo homologada pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 42 Os pedidos de compensa¢do pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaragdo de compensagdo, desde o seu
protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.

§ 52 O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo serad

de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declarag¢do de compensagdo.
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§ 6% A declara¢do de compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

§ 7 Ndao homologada a compensagdo, a autoridade administrativa devera cientificar
o sujeito passivo e intimad-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.

§ 8 Néo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7%, o débito serd encaminhado
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da
Unido, ressalvado o disposto no § 9

§ 9 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7. apresentar
manifesta¢do de inconformidade contra a ndo-homologagdo da compensagdo.

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifesta¢do de inconformidade cabera
recurso ao Conselho de Contribuintes.

§ 11. A manifesta¢do de inconformidade e o recurso de que tratam os §§ 9% e 10
obedecerdo ao rito processual do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e
enquadram-se no disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional, relativamente ao débito objeto da
compensagdo.

§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo, podendo,
para fins de apreciagdo das declara¢ées de compensagio e dos pedidos de
restituicdio e de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em fun¢do do valor
compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescrigdo.” (NR)

Como € de facil percepgdo, o referido dispositivo, ao contrario do

defendido, ndo se aplica ao empréstimo compulsério da Eletrobrds, mas, apenas, aos
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Sequer a IN SRF n® 210, de 1002, vigente a época em que o pedido
foi formulado, pode auxilia-la nesse intento, ji que trata tio somente da restituigio de
quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribuicfo
administrado pela SRF e da restitui¢io de outras receitas da Unido arrecadadas
mediante DARF, o que, como ja salientado, ndo se aplica ao caso do Empréstimo
Compulsério da_Eletrobrds. O art. 13 desse ato normativo, a propdsito, ao dispor
sobre a restituicdo de receitas nido administradas pela SRF, é deveras elucidativo,
verbis:

“Restituicdo de Receita Nao Administrada pela SRF

11




Processo n° : 13931.000147/2004-72
Ac6rdio n® : 303-32.636

Art. 13. O pedido de restituicdo de receita da Unido, arrecadada mediante Darf, cuja
administrag@o ndo esteja a cargo da SRF, deverd ser apresentado a unidade da SRF
competente para promover sua reslitui¢do, que o encaminhard ao oérgdo ou entidade
responsdvel pela administra¢do da receita a fim de que este se manifeste quanto a
pertinéncia do pedido.

Pardgrafo tinico. Reconhecido o direito creditério do requerente, o processo serd
devolvido a unidade da SRF competente para efetuar a restituicdo, que a promoverd
no montante e com os acréscimos legais previstos na decisdo proferida pelo orgdo ou
entidade responsdvel pela administracdo da receita, ou sem acréscimos legais
quando a decisdo ndo os prever.”

E oportuno salientar que a IN SRF n° 210, de 2002, foi
expressamente revogada pelo art. 78 da IN SRF n°® 460, de 18 de outubro de 2004,
sem, contudo, ter havido interrup¢do em sua for¢a normativa (o art. 15 da IN SRF n°
460, de 2004, também prevé a restituicdo de receita ndo administrada pela SRF, desde
que arrecadada mediante DARF).

Em suma, como administrativamente a Secretaria da Receita Federal
sd pode restituir tributos, adicionais, empréstimos compulsérios ou contribuigdes que
por ela sejam administrados, ou seja, como a restituigdo sé pode ser efetivada se a
SRF for a um sb tempo o 6rgido administrador do valor devido a Unido e o drgéo
competente para efetuar a restituigdo, ndo ha como, nesse dmbito, atender a qualquer
pedido administrativo de restituigio ou de compensagio de débitos relativos a tributos
ou contribui¢des da sua administragdo, como é o caso da contribuigio ao PIS que
consta da declaraciio de fls. 241, com supostos créditos oriundos de cautelas ao
portador emitidas pela Eletrobrds em decorréncia do, j& mencionado, empréstimo
compulsdrio.

No que tange & jurisprudéncia citada as fls. 258/265, ¢é bastante
salientar que ndo se aplica a interessada, seja em razdo da inexisténcia de norma legal
para lhe conferir eficicia normativa, seja pelo cariter inter partes das decisdes
judiciais. E valido salientar, contudo, que o entendimento nela evidenciado, ou seja, 0
de que a Unido € responsave! soliddna pelo resgate das obrigages da Eletrobras, em
nada contraria o que até o presente momento vem sendo explicitado no presente voto.

A seguir, a interessada defende a “possibilidade da compensacdo
tributaria com créditos decorrentes de pedidos de restituigdo” (subitem I1.4). sobre o
assunto argumenta que, in verbis:

“Ndo pairam duvidas sobre a possibilidade de compensacdo tributdria, via

eletrénica (‘PERD/DCOMP’), com créditos decorrentes de pedido de restituigdo
formulados pelo contribuinte perante a SRF.
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Ao contrario do salientado pela r. decisdo recorrida, os pedidos de restitui¢éo e de
compensagdo formulados perante a SRF ndo sdo ‘mutuamente excludentes’, mas sim,
em certa medida, complementares. Se é certo que o contribuinte pode optar por uma
das formas de ressarcimento ora referidas, ndo é menos certo que tais formas podem

ser utilizadas sucessivamente, tal como pretendeu a Requerente neste caso.” (fls.
265)

“Na hipétese dos autos, (omissos) a Requerente informou, de modo claro e
inequivoco em sua declaragdo de compensagdo, quais os débitos fiscais a serem
compensados e quais os créditos tributdrios seriam utilizados para tal fim, com
informag¢do destacada do numero do processo de restituicdo respectivo. Ndo hd
‘utilizagdo indevida de crédito’, portanto. Admitido por V.sas. o pedido de restituicdo
formulado pela Requerente, ndo ha qualquer obice ao acolhimento e homologagdo
da declaragdo de compensagdo por ela apresentado a SRFE.” (fl. 266}

De acordo com os autos, a interessada, na mesma data (28/05/2004),
¢ em relagdo a um mesmo crédito relativo a obrigagdes da Eletrobras, formulou um
pedido de restituigdo (fls. 01/19) e um pedido de compensagdo (fls. 239/242). A
justificativa para o pedido de compensa¢do, segundo consta a fl. 240, é o proprio
pedido de restituigdo de fls. 01/19 (com a indicagdo de que se tratava de decisdo
judicial transitada em julgado em 28/05/2004).

O procedimento adotado pela interessada, no entanto, niio pode ser
acolhido.

Com efeito, com a redagfio dada, pelos arts. 49 da Lei n°10.637, de
2002 e 17 da Lei n°® 10.833, de 2003, ao art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996 ¢ a
conseqiiente institui¢io do Pedido Eletrénico de Ressarcimento ou Restituigdo e
Declaragio de Compensacdo — PERD/DCOMP, se o crédito vindicado pela
contribuinte refere-se a tributo ou contribuigdo administrado pela SRF, existem duas
formas de resgata-lo: a restitmicdo em espécie ou a compensacio com débitos relativos
a tributos ou contribuigdes administrados pela SRF (excegdo € feita aos créditos de
IPI, j4 que para esse tributo ndo hd previsdo de restitui¢io mas de ressarcimento).
Vale dizer: ou o contribuinte pleiteia a restitui¢gdo em espécie do valor em questdo ou,
opcionalmente, pleiteia a compensagdo de seu crédito com débitos de sua
responsabilidade relativos a tributos ou contribui¢des administrados pela SRF. E,
como se vé, situa¢do de exclusdo mutua. Por sua vez, se o crédito buscado refere-se a
outras receitas da Unifo, arrecadadas mediante DAREF, o resgate, para a contribuinte,
somente pode ocorrer via restitui¢do, apds expressa autorizagdo do 6rgio responsével
pela administragdo da referida receita, ou seja, a compensagio, nessa hipotese, ndo é
admitida.

De qualquer modo, e independentemente de se discutir a veracidade

dos dados informados na DCOMP apresentada, ja que, pelo que se extrat dos autos, o
crédito vindicado ndo tem sua origem, como informado a fl. 240, em decisgo judicial
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referente a uma agio de compensagdo cujo transito em julgado teria ocorrido em
28/05/2004, a realidade ¢ que tal discussdo, ac menos neste momento, perde sua
importincia frente a conclusio que reiteradamente vem sendo espelhada no presente
voto, qual seja, o de que a Secretaria da Receita Federal ndo tem competéncia para
decidir sobre quaisquer pedidos administrativos de restitui¢dio ou compensagio que
tenham origem em créditos decorrentes de obrigacdes da Eletrobras. Consectario
l6gico, em havendo um pedido de compensagdo de valores relativos a tais obrigagdes
com débitos relativos a tributos ou contribui¢des que estejam sob a administra¢do da
SRF, a exemplo da contribuig@o ao PIS citada a fl. 241, a conclusdo imediata € a de
que a compensagio pretendida deve ser considerada indevida, ndo podendo, pois, ser
homologada.

A seguir, a interessada defende a “ndo ocorréncia de prescrigdo
para restituicdo do empréstimo compulsorio Eletrobras” (subitem I1.5). Para tanto,
menciona e transcreve jurisprudéncia (fls. 266/269). No subitem seguinte (I1.6),
louvando-se em jurisprudéncia e em laudo de atualizag@o monetaria, discorre acerca
“da corregdo monetdria e dos juros de mora” que seriam aplicaveis aos seus créditos
(fls. 269/274) — o que também, segundo se alega, comportaria a aplicagdo dos
chamados ‘“‘expurgos inflacionarios registrados nos meses de janeiro/1989 a
julho/1994” — e conclui pela perfeita liquidez do crédito vindicado.

Tais questdes, no entanto, ndo podem ser discutidas no presente
ambito ja que, como ja se disse, a Secretaria da Receita Federal nfo tem competéncia
para tratar da restitui¢io de valores relativos ao empréstimo compulsério da
Eletrobrés.

Posto isso, voto pelo ndo-acolhimento da manifestagio de
inconformidade apresentada em face do indeferimento da restituigio pleiteada e,
conseqiienternente, pela manutengdo da ndo-homologacio da Declaragio de
Compensagio n° 09728.34191.280504.1.3.57-7651 transmitida em 28/05/2004 pela
contribuinte. EDIRLEI AUREO SALDANHA RAFFO — Relator™.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario a este
Egrégio Conselho, tempestivamente, pois intimado devidamente através do
COMUNICADO via AR em 13.01.2005, apresentou seu arrazoado de inconformismo
acompanhado de anexos protocolado no 6rgdc competente em 14.02.2005, repetindo
praticamente os argumentos ja anteriormente alinhados quando da impugnagdo em
primeira instincia, ratificando-os devidamente em todos os seus termos,
transcrevendo ademais, ac6rdios e normas outras emanadas pelo Egrégio Consetho de
Contribuintes e diversos julgados dos Tribunais Superiores, quanto ao gue seria de
natureza tributaria o Empréstimo Compulsério emitido pela ELETROBRAS, ao final,
concluiu por expor que o pleito niio se encontra atingido pela prescrigio e sdo liquidos
e certos, requerendo por fim, a reforma da decis3io recorrida, com o provimento do
presente recurso, para que seja aceita a restituigdo pleiteada pela recorrente.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Relator

O Recurso esta revestido das formalidades legais para que se admita
sua apreciacdo no dmbito deste Terceiro Conselho, sendo igualmente tempestivo, pois
intimado devidamente através do COMUNICADO via AR em 13.01.2005 (fls.
294/295), apresentou seu arrazoado de inconformismo acompanhado de anexos as fls.
296 a 317, protocolado no 6rgéo competente em 14.02.2005 (segunda feira), bem
como, esta acompanhada da RELACAO DE BENS E DIREITOS PARA
ARROLAMENTO, nos termos da IN SRF 264/2002 (fls. 318 a 335), portanto, dele
tomo conhecimento.

A Secretaria da Receita Federal tem reiterado através de normas
expedidas, disciplinando o fato de que toda a legislagdo que rege a restituigdo ¢ a
compensacgio de tributos ndo contempla, em nenhuma hipétese, o adimplemento de
compensagdo e/ou restituiciio em face de titulos e outros créditos que ndo foram por
ela arrecadados e administrados, sendo vejamos.

O Cédigo Tributario Nacional, estabelece que:

“Art. 165 — O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢o total ou parcial do tributo, seja qual for
a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

1 — cobranca ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou da
natureza ou circunstincias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicdvel, no calculo do montante do débitc ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

Il — reforma, anulagio, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria.

Ademais, o caput do art. 170 da mesma Lei, ao se reportar as
modalidades de extingdo do crédito tributdrio, assim se manifesta, em relagdo a

compensagao: E {
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“Art. 170. A lei pode, nas condi¢ées e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipula¢do em cada caso atribuir a autoridade administrativa,

autorizar a compensacdo de_créditos_tributdrios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica’. (Grifamos).

Por sua vez, o art. 66 da Lei n® 8.383/1991, com a redagdo que lhe
foi atribuida pelo art. 58 da Lei n® 9.069/1995, preceitua:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributo,

contribuicoes federais, _inclusive previdenciarias, e receiias
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o_contribuinte

poderd efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de

importdncia correspondente a periodos subseqiientes:

§ 1° A compensacdo s¢ poderd ser efetuada entre tributos e
contribuicdes da mesma espécie.

§ 2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§ 3° A compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com
base na variacdo da UFIR.

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e
o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS expedirdo as
instrugdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”
(Grifamos)

Ainda sobre esta matéria, o art. 74, caput, da Lei n° 9.430/1996,
com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n°® 10.637/2002, determina que:

“Art. 74. O sujeito passivo gue apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria _da Receita Federal passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacio
de_débitos proprios relativos a_guaisquer tributos e contribuicges
administrados por aguele Orgdo. " (Grifos nossos)

Temos ainda a Instrugio Normativa SRF n°® 210/2002, que
“disciplina a restituicio e a compensa¢do de quantias recolhidas ao Tesouro
Nacional a titulo de tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita
Federal, a restituigdo de outras receitas da Unido arrecadas mediante documepto de
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Arrecadagido de Receitas Federais.....”, em seus artigos 2° e 21, caput, que,
respectivamente, dizem:

“Art. 22 Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao

Tesouro_Nacional a titulo de tributo _ou contribuicdo sob sua
administracdo, nas seguintes hipoteses:

I — cobranga ou pagamento espontdneo, indevido ou a maior que o
devido;

Il — erro na identifica¢do do sujeito passivo, na determinacgdo da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relative ao
pagamento;

HI — reforma, anula¢do, revogagdo ou rescisio de decisdo
condenatoria.

Pardgrafo tnico. A SRF poderd promover a restituicdo de receitas

arrecadadas mediante Darf que ndo estejam sob sua administracdo,

desde que o direito creditorio tenha sido previamente reconhecido
pelo drgdo ou entidade responsdvel pela administragdo da receita.”
(grifou-se)

“Art. 21. O sujeito passivg gque apurar crédito relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela SRF, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo _na compensacdo de débitos
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a guaisquer tributos ou
contribuicées sob administracdo da SRE. " (Grifamos)

Destarte, conforme restou acima demonstrado, o sistema legal
aplicavel a matéria estabelece que a restituigdo ou a compensagio dar-se-a em relagio
aos tributos ¢/ou contribui¢des que estejam sob a responsabilidade (administragio) da
Secretaria da Receita Federal.

Ademais, além da obrigatoriedade de estarem sobre a administragdo
da SRF, afigura-se necesséria a ocorréncia de situagSes que justifiquem tais eventos.
Outra hipdtese possivel seria que a receita ndo se origine de tributo/contribuigio,
muito embora recolhida através de DARF e, apds devidamente reconhecido o direito
creditério pelo Orgo que administra referida receita.

Ocorre que nem uma das hipdteses acima elencadas albergam a
situagdo fatica esbogada pela contribuinte e neste ato vergastado.
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E ainda, a norma legal que instituiu o “Empréstimo Compulsério da
ELETROBRAS”, Decreto n° 68.419 de 25/03/1971, j definiu em seu bojo (Artigo
66) a modalidade de resgate ou restituigdo em qualquer de suas condigdes, inclusive
antecipadamente, e que seriam fixadas e implementadas pela prépria Diretoria da
ELETROBRAS, §§ 1°, 2° e 3° do j4 citado Art. 66 do Decreto 68.419/71, e ndo pela
Secretaria da Receita Federal.

Portanto, somente serdo passiveis de restitui¢do/compensagao
aqueles tributos e/ou contribuigdes que estejam sob administragdo da Secretaria da
Receita Federal ou, noutra, hipotese, aqueles valores que, indevidamente recolhidos
mediante DARF’S e, ap6s o devido reconhecimento do direito creditério por parte do
C)rgao a quem compete a administragdo da respectiva receita (ou aquele Orgao a
quem se destina).

Ademais, este relator tem julgamentos firmados quanto a
admissibilidade de compensacdo tributaria que néo seja advinda de créditos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Diante do exposto, e por ser esta matéria objeto de virios estudos no
campo do direito tributirio, tanto perante aqueles que seguem a corrente mais
cientifica, quanto aos que labutam diuturnamente com a referida matéria, como ¢
principalmente ja objeto de diversas decisfes no dmbito desse Egrégio Conselho de
Contribuintes, concluimos que nfo sfio possiveis compensagdes de tributos com
resgate de “Empréstimo Compulsdrio - Obrigagdes da Eletrobras™, por absoluta falta
de previsdo legal.

Desta maneira, VOTO no sentido de que seja mantido o despacho
que indeferiu a restituig3o pleiteada pela recorrente.

Recurso voluntario que se nega provimento.

Sala das Sessges, em 07 de dezembro de 2005.

SILVIE MA
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