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RESTITUICAO / COMPENSACAO PIS

POLUUTA INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.
DRJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 28/02/2003

DECLARACOES DE COMPENSACZ\O ENTREGUES A SRF
ANTERIORMENTE A  EDICAO DA MP 135/2003. NAO
HOMOLOGACAO DAS COMPENSACOES CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESSIDADE. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE. NAO CABIMENTO.

Somente as declaragdes de compensacdo entregues & Secretaria da Receita
Federal a partir de 31/10/2003, data da publicagio da MP n® 135/2003,
constituem-se confissdo de divida e instrumento habil e suficiente a exigéncia
dos débitos indevidamente compensados.

Tratando-se os presentes autos de compensagdes ndo homologadas e de
débitos ndo constituidos de oficio pelo Fisco, o contraditorio deve ser dar

através de impugnacfo & constituicdo do:crédito, e ndo manifestacio de
inconformidade contra a néo homologago das compensagdes.

Recurso Voluntario Negado.

|
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

t

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

reconhecer preliminarmente a prescrigao dos perfodos anteriores a 13/02/1998 € no mérito, por
unanimidade de votos, em negar prov1mento a0 recurso.

MA D TTA CARDOZO Pre31dente



RS W A A i
ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA- Relatora

EDITADO EM: 21/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Magda Cotta
Cardozo, Monica Monteiro Garcia de Los Rios, Robson José Bayerl, Andréia Dantas Lacerda
Moneta e Amo Jerke Junior. Ausente, justificadamente, a Conselheira Renata Auxiliadora
Marcheti (Vice-Presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 145/157) interposto pelo contribuinte
acima identificado, em 23/08/2007, contra acoérddo n® 06-13.832 — 3* Turma da DRJ em
Curitiba/PR, datado de 14 de margo de 2007, que ndo conheceu da impugnagdo interposta pela
recorrente, nos termos da ementa do acordao (fls. 113), abaixo transcrita:.

“4SSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 A 28/02/2003

DCOMP. DEBITO NAO CONFESSADO. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE. INCABIMENTO.

Relativamente aos débitos ndo confessados pelo sujeito passivo,

o langamento de oficio é o ato juridico que, nos termos do art.
142 do CIN, perfaz o unico instrumento legal hdabil para

formalizar a pretensdo fazenddria e conferir exigibilidade ao
crédito tributdrio, razdo pela qual o exercicio do direito ao
contraditorio, nestes casos, deve se dar em sede da impugnagdo
ao langamento, e ndo via manifesta¢do de inconformidade

contra a ndo-homologagdo da declaragdo de compensagao.

Impugnacao nio Conhecida.

Em 11/04/2003, o contribuinte apresentou pedido de compensagio de débitos

de PIS com créditos decorrentes de pagamentos indevidos relativos ao PIS, recolhidos no
periodo de maio de 1994 a novembro de 1994.

Em 25/09/2003 (fls. 36/38) a autoridade local indeferiu o pedido de
restituicdo protocolizado pela Recorrente, ante a decadéncia do exercicio do direito, nio

homologando assim as compensa¢des efetuadas, tendo esta interposto manifestagdo de
inconformidade 4 DRI (fls. 56/64).

A DRJ indeferiu a solicitagdo, nos termos da Ementa ja transcrita.

Inconformada com a decisdo, a recorrente interpds recurso voluntirio ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma, o direito de ver sua manifestagio de

inconformidade conhecida € apreciada, bem como a ndo ocorréncia da prescrigio no presente
€aso.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

O presente recurso voluntario ndo merece provimento.
|

Toda a celeuma gira em torno da possibilidade ou ndo de conhecimento de
manifestagdo de inconformidade interposta contra despacho’ decisério que ndo-homologou a

compensagdo (por decadéncia do direito creditério) apresentada anteriormente a vigéncia da
MP n° 135/2003.

A fim de melhor anélise, faz-se necessirio uma digressdo do historico
normativo com vistas a pontuar as normas incidentes sobre o fato em analise.

Primeiramente, tem-se que o art. 90 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de
2001, determinou que a SRF promovesse o langamento de oficio de todas as diferencas
apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento,
parcelamento, compensacdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,

relativamente aos tributos e as contribuigdes administrados pelo 6rgéo.
!

Veja-se que, ndo obstante o débito informado em documento encaminhado

pelo sujeito passivo a SRF j4 estivesse por ele confessado — o art. 90 da MP n°, 2.158-35, de
2001, obriga o Fisco em proceder o langamento de oficio do crédito tributério confessado pelo
sujeito passivo em sua declaragdo encaminhada a SRF.

Tal sistematica perdurou até a edigdo da MP n°. 135, de 30/10/2003, art. 18,
onde foi convertida na Lei n° 10.833/2003, que estabeleceu que: “O langamento de oficio de
que trata o art. 90 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 'de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposi¢do de multa isolada sobre as diferengas apuradas decorrentes de compensagdo
indevida e aplicar-se-G unicamente nas hipdteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de

compensagio por expressa disposigdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdria, ou em

que ficar caracterizada a pratica de infragées previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de
30 de novembro de 1964.”

|
A Instrugdo Normativa n°® 460, de 30/09/2002 estabeleceu no art. 22 que na
compensag¢io indevida de tributo ou contribui¢do ji confessado ou lan¢ado de oficio, o
sujeito passivo era comunicado da ndo-homologagdo da compensagdo e intimado a efetuar o

pagamento do débito no prazo de 30 (trinta dias), contado da ciéncia do procedimento.

Entretanto, o art. 23 dispds que, tratando-se de compensag¢do indevida de
tributo ou contribui¢do ndo langado de oficio nem confessado, seria promovido o langamento
de oficio do crédito tributario. E, nesse caso, consoante o pardgrafo Unico, o sujeito passivo

seria comunicado da ndo-homologagdo da compensago, cientificado do langamento de oficio

e intimado a efetuar o pagamento do débito ou a 1mpuénar o langamento no prazo de

30(trinta) dias, contado de sua ciéncia.



No presente caso, a recorrente resiste em ver cumprida a norma do art. 74, §
6°, da Lei n°. 9.430/96, introduzido pela MP n°. 135/2003, convertida na Lei n°. 10.833/0003.
No entanto, ndo compete ao julgador administrativo apreciar alegagdes contririas a lei. As
normas legais sdo de observaincia obrigatdria por todos, com exce¢do daquelas que se
encontram sob a protegdo de decisdo judicial transitada em julgado contendo comando diverso.

Inexistente o comando judicial, forgoso é o cumprimento da lei por todos
aqueles que forem alcangados pela regra estabelecida. E a regra em pauta assim dispde:

“§ 6° A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.”

Entretanto, considerando a aplicagdo da norma no tempo, a Coordenagdo
Geral do Sistema de Tributagdo — Cosit expediu a Solugdo de Consulta Interna n°® 3, de
08/01/2004, com a seguinte orienta¢do:

“6. A Declaragio de Compensagdo (Dcomp) foi instituida pelo
art. 49 da MP n° 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei
n°10.637, de 30 de dezembro de 2002.

7. Cotejando o texto da MP n° 66, de 2002, com a MP n° 135, de
2003, verifica-se que a Dcomp, a época em que foi instituida,
ndo tinha o cardter de confissdo de divida. Tal status so lhe foi
conferido com a edigdo da MP n° 135, de 2003, cujo art. 17, ao
adicionar novo §6° ao art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, atribuiu a declarag¢do de compensag¢do natureza de

confissdo de divida e instrumento hdbil e suficiente para a
exigéncia dos deébitos indevidamente compensados.

8. Essa é a interpretagdo mais consentdnea com o Direito,
segundo a qual as leis, em principio, produzem efeitos para o
Suturo.

9. Portanto, somente as declaragdes de compensagGes entregues
a SRF a partir de 31/10/2003, data da publicagdo da MP n° 135,
de 2003, constituem-se confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.”’

Tal entendimento da legislagdo estd amparada pelo disposto no art. 144 do
CTN, o qual determina que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Ou seja, o fato de as compensa¢les serem “declaragdo de compensagio”,
com efeitos de extinguir o crédito tributdrio sob condi¢do de ulterior homologagdo pela
autoridade administrativa, ndo as torna em confissdo de divida.

Outro ndo ¢ o entendimento do Conselho de Contribuintes, conforme
Ementas abaixo transcritas: ’

SEGUNDO CONSELHO
Processo n°10932.000035/2006-85

Recurso n°137.732

MatériaCOMPENSACAO PASEP
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Acordido n°202-18.563 |
Sessdo dell de dezembro de 2007

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuraggo: 01/11/2002 a 30/09/2003

Ementa: Somente as declaragdes de compensalgﬁo entregues a
SRF a partir de 31/10/2003, data da publicagio da MP n°
135/2003, constituem-se confissdo de divida e instrumento habil
e suficiente & exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

Verificado que se trata de compensagio indevida de tributo ou
contribui¢do ndo langado de oficio nem confessado, deve-se
promover o langamento de oficio do crédito tributario.

Recurso provido em parte.
SEGUNDO CONSELHO
Processo n°10880.000999/99-78
Recurso n°136.159

Acérdao n®203-12.015

COMPENSACAO DE TRIBUTOS. DIFERENCA ENTRE
PEDIDO E DECLARACAO DE COMPENSACAO. §§2° E 4°,
5° E 6° DO ART. 74 DA LEI N° 9.430/96. ART. 49 DA MP N°
66/2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.637/2002. ART. 17 DA
MP N° 135/2003, CONVERTIDA NA LEI N° 10.833/2003.

IMPOSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE.

Os §§ 2° e 4° do art. 74 da Lei n°. 9.430/96, 1ntrodu21dos pelo art.
49 da MP n° 66, convertida na Lei n° 10.637/2002 e com efeitos
a partir de 01/10/2002, ndo retroagem para transformar os
pedidos de compensagdo anteriores, que apenas suspendiam a
exigibilidade do crédito tributirio objeto da compensagio
requerida, em declaragdes de compensagdo, (DCOMP) que

extinguem o crédito tributirio objeto da declaragdo de
compensagao.

Também ndo retroagem os §§ 5° e 6° do art. 74 da Lei n°
9.430/96, com as redagbes dadas pelo art. 17 da MP n° 135,

convertida na Lei n° 10.833/2003 e com efeitos a partir de

31/10/2003, de modo que s6 as DCOMP protocolizadas a partir
dessa data é que, por um lado, constituem-se. em confissdo de
divida com relagdo aos débitos do contribuinte nela informados,

e por outro, possuem prazo preclusivo de cmco anos para a
homologagao.

Face a impossibilidade de irretroatividade dos referidos
pardgrafos, nos pedidos de compensagdo protocolizados antes

de 01/10/2002 ha suspensdo da exigibilidade do credito

tributario e inexiste confissio de divida; nas DCOMP
protocolizadas entre 01/10/2002 e 30/10/2005‘ ha extingdo do

S3-TE01
Fl. 166



crédito tributdrio compensado, sob ulterior homologa¢do da
autoridade administrativa, inexiste confissio de divida, mas a
administragdo tributaria ndo tem prazo para homologacdo da
DCOMP; e nas DCOMP protocolizadas a partir de 31/10/2003
ha extingdo do crédito tributario compensado, sob ulterior
homologagdo da autoridade administrativa, existe confissdo de
divida e a administrag¢do tem o prazo preclusivo de cinco anos a
contar do protocolo, para homologagdo expressa ou tdcita da
compensagdo.”’

Portanto, referindo-se as Dcomps a periodo anterior a 31/10/2003, inexiste a
declaragdo com natureza de confissdo de divida.

A andlise do instituto da prescri¢do ou decadéncia do direito creditério no
presente caso resta prejudicado, ante o ndo conhecimento da manifestagdo de inconformidade
no caso em referéncia.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, ndo
conhecendo da manifestagdo de inconformidade interposta no presente caso, pelos

fundamentos acima aduzidos, mantendo o acérdiio da DRI/CTA em todos os seus termos.

i 2 o bircle it

ANDREIA DANTAS LACERDA MONE



