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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 1 13931.000276/95-72
SESSAO DE : 22 de agosto de 2002
ACORDAO N° 1 302-35.260
RECURSO N° 1 122.822
RECORRENTE : VATERLO HALFFNER
RECORRIDA : DRI/CURITIBA/PR
ITR/94 - VALOR DA TERRA NUA - VTN. .

A autoridade administrativa competente podera rever, com base em
Laudo de Avaliagdo emitido por entidade de reconhecida capacidade
técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra
Nua - VTN declarado, que vier a ser questionado.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da
Notificagdo de Lan¢amento, argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes,
vencidos, também, os Conselheiros Luis Antonio Flora e Sidney Ferreira Batalha. No
mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério

€ voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 22 de agosto de 2002

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e WALBER JOSE DA

SILVA,

tme
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RECORRENTE - VATERLO HALFFNER
RECORRIDA : DRJ/CURITIBA/PR
RELATOR(A) . HENRIQUE PRADO MEGDA

RELATORIO

Retorna o presente processo de diligéncia determinada pela E.
Primeira Cimara do Colendo Segundo Conselho de Contribuintes, através da
Resolugdo 201-04.885, de 08/12/99, cujo inteiro teor leio em Sessdo, para meméria do
Colegiado, passando a fazer parte integrante deste acérddo.

Dado cumprimento & Resolugdo, a Delegacia da Receita Federal em
Ponta Grossa - PR implementou a solicitag@io, ficando o contribuinte intimado a
apresentar novo Laudo de Avaliag8o, com observéncia do disposto no § 4° do art. 3°
da Lei n° 8.847/94, cientificado de que, em se tratando de profissional, este deve ser
engenheiro agronomo ou florestal e o Laudo devidamente acompanhado de ART -
Anotag3o de Responsabilidade Técnica emitida pelo CREA da Regido.

Dentro da prorrogagdo que lhe foi concedida, o contribuinte trouxe
aos autos o Laudo Técnico de fls. 88, acompanhado de ART de fls. 89.

E o relatério.
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VOTO

Conforme consta dos autos, o langamento do imposto esté feito com
fundamento na Lei n°® 8.847/94, Decreto n® 84.685/80 ¢ IN SRF n® 16/95, utilizando-
se 0 VTNm fixado para o municipio de localizagiio do imdvel por ser superior ao
VTN declarado pelo contribuinte.

No entanto, em relagdo as particularidades de cada imével, a Lei
8.847/94 estatui que a autoridade administrativa competente podera rever, com base
em Laudo Técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagiio técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, que vier
a ser questionado pelo contribuinte, permissivo legal este que se encontra disciplinado
detalhadamente pela SRF através da Norma de Execugdo COSAR/COSIT/N® 01, de
19/05/95.

De fato, para ser acatado, o Laudo de Avaliagdio deve estar
acompanhado da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica junto ao CREA
da regido e subordinado as normas prescritas na NBR 8.799/85, demonstrando entre
outros requisitos;

1. aescolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagéo;

2. a homogeneizagio dos elementos pesquisados, de acordo com o
nivel de preciséo da avaliagio;

3. a pesquisa de valores, abrangendo avaliagSes e/ou estimativas
anteriores, produtividade das exploragdes, transagSes e ofertas.

No caso em comento verifica-se, no entanto, que o Laudo Técnico
juntado pela recorrente deixou de abordar elementos imprescindiveis & valoragdo da
terra nua tais como caracterizagdo fisica da regifio e do imdvel, pesquisa de valores,
justificativa dos métodos e critérios de avaliagdo, homogeneizagdo dos elementos
pesquisados de acordo com o nivel de precisdo da avaliagdo, bem como a data da
vistoria do imovel.

Destarte, € forgoso considerar que os documentos acostados aos
autos nio fazem prova suficiente para se efetivar a modificagfio solicitada, havendo
que manter-se a base de célculo do imposto utilizada no langamento, confirmando-se
a decisdo singular por seus préprios ¢ judiciosos fundamentos.
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Do exposto e por tudo o mais que dos autos consta, voto no sentido
de negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 2002

HENRIQUEPRADO MEGDA - Relator
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PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICACAO DO LANCAMENTO

Antes de qualquer outra andlise, reporto-me ao langamento do
crédito tributirio que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Langamento de
fls., a qual foi emitida por processo eletrdnico, nfio contendo a indicagdo do cargo ou
fungdo, nome ou nimero de matricula do chefe do érgio expedidor, tampouco de
outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“Art. 11, A notficagdo de langamento serd expediada pelo orgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente.
IV — a assinatura do che/e do orgido expedidor ou de oulro semvidor
aulorizado € a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
marricula

Pardgrafo nmico — Frescinde de assinatura a notificacdo de
langamento emilida por processo eletronico. ”

Percebe-se, portanto, que embora o paragrafo tinico do mencionado
dispositivo legal dispense a assinatura da notificagio de langamento, quando emitida
por processo eletrdnico, € certo que nio dispensa, contudo, a identificagdo do chefe do
érgdo ou do servidor autorizado, nem a indicagio de seu cargo ou fungfo e o nimero
da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Cidmara deste Conselho, assentado em vérios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

4 auséncia de ral requisito essencial, vulnera o alo, primeiro,
porgue esbarra nas prescrigdes conlidas no art. 192 e seu
pardgrafo, do Codigo Tributdrio Nacional e segundo, porgue
revela a existéncia de vicio Jormal, molivos estes que aulorizam a
decretagdo de nulidade da norificacdo em exame.

L)

Com efeito, segundo o art. 142, pardgrafo unico, do CIN, a
atividade administrativea de langamento € vinculada e
obrigaldria.. | entendendo-se que esta vinculagdo refere-se ndo
apenas aos Jalos e seu enguadramento legal, mas lambem as

ROrmas proceaimentais.
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Assim, 0 alo deverd serpresidido pelo principio da legalidade e ser
praticado nos lermos, jorma, conleudo e crilérios deferminados
pela lel.” (MAL, Mary Flbe Gomes Querroz. Do langamento
Lrbutdrio. Fxecugdo e controle. Sdo Paulo.: Dialética, 1999, p. 20),

Fara Fawlo de Barros Carvalho, a vinculagdo do alo
administrative, que, no fundo, é a vinculagéo do procedimento aos
lermos estrifos da ler, assume as proporgoes de wm lmile objetivo a
que deverd estar atrelado o agenle da administragdo, mas que
realiza, Imediatamente, o valor da seguranga Jjuridica’
(CARVALIO, Paulo de Barros, Curso de Direifo Tributdrio. Sio
Paulo: Saraiva, 2000, p. 372).

Ou sgia, 0 alo de langamento deve ser erecutado nas hipoleses
previsias em les, por agenle cuya compeléncia Jol nela estabelecida,
em cumprimento ds prescrigoes legals sobre a forma e o modo de
como deverd reveslir-se a exteriorizagdo do alo, para a exigencia
de obrigagdo rributdria expressa na ler.

Assim sendo, a notificagdo de langamento em andlise, por néio
conter um dos reguisiios essencials, passa @ margem do principio
da estrifa legalidade e escapa dos rigidos lmiles da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulacdo.

Cutrossim, como alo administralivo que & o langamento deve
gpresentar-se revestido de fodos os requisifos exigidos para os alos
Juridicos em geral, gquais sejam, ser praficade por agenle capaz,
referir-se a objeto licito e ser pralicado consoante Jorma prescrita
ou ndo defesa em ler fart. 82, Codigo CIvil), engquanto gue o art
/95, [ do mesmo diploma legal diz que é nulo o ato juridico
quandp ndo revestir a Jorma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Aulfo de Mnfragdo, a
SRF, através da Instrugdo Normativa n° 94 de 24/72/57
determinon no art, 55 inciso VI gque ‘em conformidade com o
disposto no art. /42 da Ler n° 3./72, de 25 de outubro de /7966
(Codigo Tributdrio Nacional — C7N) o auto de infragdo lavrado de
acordo com o artigo anlerior conterd, obrigaloriamente o nome, o
cargo, o nimero de malricula € a assinatura do AFTN autuante !

Na seqiiéncia, o art. 6° da mesma [N prescreve que sem prejuizo
do disposto no art. 173, inciso /] da Lel n° 3. /72/66, serd declarada
a nulidade do langamento que Aouver sido constituido em
desacordo com o disposto no art. 5°.°
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Posteriormente e em Sinfonta com os dispositivos legals apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, em 7 de fevererro
de 1999, expediu 0 ADN COSIT n° 2, que dispée sobre a nulidade
de langamentos gue contiverem vicio formal e sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constitutr o crédifo tributdrio
objeto de langamento declarado nulo por essa razdo, assim
dispondo em sua lefra ‘a’”

Os langamentos que contiverem vicio de jorma — incluidos agueles
constituidos em desacordo com o disposio no art. 3° da [N SRF n°
94 de 7997 - devem ser declarados nwlos, de oficio, pela
autoridade compelente:

Infere-se dos termos dos diplomas retro cifados, mas principalmente
do ADN COSIT n° 2, que trata do lancamento, englobando o Auto
de Infragdo e a Notificagdo, que é imperativa a declaragdo de
nulidade do langamento que contiver vicio formal, ”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado

pela instincia maxima de julgamento administrativo tributirio, qual seja, a E. Cimara
Superior de Recursos Fiscais, que em recentes Sessdes, de 07/08 de maio do corrente
ano, proferiu diversas decisdes de igual sentido, como se pode constatar pela leitura
dos Acérddos n°s. CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172,
03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificagio de Langamento do

ITR apresentada nestes autos ndo preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n® 70.235/72, voto no sentido de declarar,
de oficio, a nulidade do referido langamento e, conseqiientemente, todos os atos que
foram a seguir praticados.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2001

-
PAULO ROBER CO ANTUNES - Conselheiro
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Processo n°: 13931.000276/95-72
Recurso n.®; 122.822

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acé6rdao n.° 302-35.260

Brasilia- DF, E’O/ OS/ oz
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