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VIACAO JOIA LTDA.
DRJ em Curitiba - PR

NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUIGAO E COMPENSACAO DE
INDEBITQ - DECADENCIA — O prazo para pleitear a restituigio ou
compensagio de tributos pagos indevidamente é sempre de 05 (cinco) anos,
distinguindo-se o inicio de sua contagem em razido da forma em que se
exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito
passivo, calcado em situagio fitica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a
restitui¢do ou a compensagio tem inicio a partir da data do pagamento que se
considera indevido (extingio do crédito tributirio). Todavia, se o indébito se
exterioriza no contexto de solugdo juridica conflituosa, o prazo para
desconstituir a indevida incidéncia s6 pode ter inicio com a decisdio definitiva
da controvérsia, como acontece nas sclugdes juridicas ordenadas com
eficdcia erga omnes, pela edicdo de resolugdo do Senado Federal para
expurgar do sistema norma declarada inconstitucional, ou na situa¢io em que
é editada Medida Provisdria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exagfo tributdria anteriormente exigida. Pedido acolhido
para afastar a decadéncia.

PIS — EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS — Os indébitos
resultam do confronto dos recolhimentos efetuados com base nos Decretos-
Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF, com ¢
devido nos termos da Lei Complementar n® 7/70 (PIS/REPIQUE) em face
dos comrespondentes fatos geradores.

CORRECAO MONETARIA - A atualizagio monetiria, até 31/12/95, dos
valores recolhidos indevidamente deve ser efetuada com base nos indices
constantes da tabela anexa a4 Normma de Execu¢io Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n® 08, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a
partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4', da Lei n® 9.250/95.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: VIACAQ JOIA

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos, em acolher o pedido para afastar a decadéncia e em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala das SessGes, em 10 de setembro de 2003

%ﬂ' ‘nhelro”r %

Presidente

Participaram, aindé/do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio
Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta ¢ Dalton Cesar Cordeu'o de

Miranda.
cl/opr
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Recorrente : VIACAO JOIA LTDA.

RELATORIO

Em pleito encaminhado 4 Agéncia da Receita Federal em Ibaiti — PR,
protocolizado em 19/02/1999, a ora Recorrente pede a restituigio/compensacdo de alegados
indébitos da contribuigdo para o Programa de Integragiio Social — PIS, oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, no periodo compreendido entre abril/91 e outubro/95, com parcelas de outros impostos
e contribui¢gdes, como consta nos formuldrios préprios acostados aos autos.

O chefe da Se¢do de Trbutagdo da Delegacia da Receita Federal em Ponta
Grossa — PR, mediante a Decisdo de fls. 151/152-v, deferiu parcialmente o pleito, tendo em
vista, em sintese, que apenas os pagamentos efetuados apos 1°/03/94 nédo foram fulminados pela
decadéncia, nos termos do art. 165, I, c/c o art. 168 do CTN, 3 vista do disposto no Ato
Declaratério SRF n® 096/99.

Intimada dessa decisdo, a Contribuinte ingressou, tempestivamente, com a
Peti¢do de fls. 175/182, manifestando sua inconformidade com o indeferimento parcial de seu
pleito, alegando, conforme o apertado resumo da decisdo recorrida, que:

“(.)

o de inicio, refere-se a pedido de restituicdo, protocolizado em 19/08/1997,
que com base no art. 17 da Medida Proviséria n® 1.320, de 09 de fevereiro
de 1996, foi indeferido, uma vez que a referida MP cancelava os
lancamentos e a inscrigdo de débitos de PIS, recolhidos com base nos
Decretos-leis ns 2.445 e 2.449, de 1988, porém inexplicavelmente, vedava
a restituicdo dos valores pagos; que, em face do indeferimento do pedido,
recorreu ao judiciario mediante a A¢do Ordinaria n® 97.0020483-9;

® que, tendo a Secretaria da Receita Federal (SRF), no inicio de 1999,
passado a admitir a restituicdo do PIS, pago com base nas normas
declaradas inconstitucionais, desistiu do processo judicial e apresentou o
pedido administrativo de restitui¢do, de que trata o presente processo (fl.
01), na expectativa de um retornc mais rdpido e menos oneroso, ndo
somente para si mas também para a Unido, que ao final do procedimento
judicial seria  condenada pela sucumbéncia; apds falar sobre a
protocolizagdo do pedido e a ciéncia da decisdo, diz que a DRF/PTG
reconheceu o mérito do pedido mas deu provimento parcial, alegando a
prescricdo de parte dos recolhimentos, desconsiderando os valores pagos
antes de 1703/1999, na interpreta¢do do AD SRF n° 96, de 1999, e em
vista do Parecer PGFN n° 1.538 de 1999;

® quanto ao seu direito a restitui¢io, ressalta, em primeiro lugar, que o PIS
¢ da espécie tributaria que se constitui pelo lancamento por homologagi
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ou seja, quando a legislagdo atribui ao sufeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa,
conforme dispde o art. 150, §§ 1° e 4°, do CTN; em segundo lugar, porque
o crédito tributirio s se aperfeicoa com o langamento, atividade plena e
vinculada da administracdo e que, ndo havendo langamento, ndo ha
crédito tributario;

em terceiro lugar, porque, no seu entender, o proprio AD SRF n° 96, de
1999, deixa claro que o direito prescreve em cinco anos, contados da data
da extingdo do crédito tributdrio e que esta ndo se da apenas pelo
pagamento, conforme entendeu o julgador, socorrendo-se do disposto no
art. 156, I, CTN, quando no presente caso o correto ¢ a aplicacdo do
inciso VII do citado artigo, ou seja, a extingdo do crédito tributdrio se da
pelo pagamento antecipado e pela homologagio do langcamento, condigoes
cumulativas expressas no dispositivo legal; diz ainda que, considerando
que a norma juridica ndo possui palavras inuteis, a prevalecer o
entendimento da decisdo, ndo seriam apenas palavras mas todo o inciso
VII, do art. 156, do CTN, que ndo deveriam existir;

diz que os valores residuais que ndo foram reconhecidos pela autoridade
singular estdo demonstrados na planilha anexa (fl. 182}, devidamente
amparados pelos comprovantes de confirmagdo de pagamento de fls.
183/185, e pelos Darf constantes do processo as fls. 06/17;

corrobora sua tese transcrevendo, as 177/180, legislagdo e jurisprudéncia
dos tribunais inerentes a materia, ainda, no que se refere a homologacao
dos créditos pela Fazenda Nacional, diz que, como no presente caso nédo
houve homologacdo expressa, considera-se que houve a homologacdo
tdcita nos termos do art. 1350, § 4°, do CTN, e como o pagamento mais
remoto que pleiteia ocorreu em 05/03/1990, sua homologagdo tacita
somente ocorrveu em 05/03/1995 e, tendo o pedido sido protocolizado em
1903/1999, ndo ha que se falar em decadéncia;

adicionalmente, sustenta que a decadéncia do direito de pleitear a
restitui¢do da parte do PIS indevidamente recolhida a Fazenda Nacional
somente ocorrerd apos o decurso de cinco anos, contados do fato gerador,
acrescidos de mais cinco anos, contados da homologacdo do lancamento,
ou seja, em (05/03/2000, com relagdo aos fatos geradores mais remotos;

que, diante do exposto e da legislacdo e jurisprudéncia citada, requer que
sefa declarada a ineficacia da despacho decisério da DRF/PTG e
reconhecido o seu direito de repeticdo do indébito integralmente.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR manteve o

indeferimento parcial do pedido de restituigio em tela, mediante o Acérdio DRI/CTA n°
2.373/2002 (fls. 187/194), assim ementado: /
3
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“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/0171991 a 30/01/1994
Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de pleitear a restituicdo ocorre em 5 (cinco) anos
contados da extingdo do crédito pelo pagamento.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

No caso de contribui¢do sujeita ao langamento por homologagdo, a data de
pagamento da contribuicdo é o termo inicial para a contagem do prazo em que
se extingue o direito de requerer a restituicdo.

Solicitagdo Indeferida”.

Inconformada, a Contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurse de fls.

207/213, no qual, reitera os argumentos de sua impugnagio.

E o relatério. / _ /4
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENQ RIBEIRO

Conforme relatado, o pleito de restitui¢do em tela diz respeito a créditos da
Contribuigdo para o Programa de Integragio Social — PIS, oriundos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF, e
cuja conseqliente retirada do ordenamento juridico ocorreu mediante a Resolugdo n°® 49, do
Senado Federal, publicada em 10/10/95.

Em primeiro lugar, cabe o exame da prejudicial, argiiida pelo Fisco, de
extingdo parcial do direito de pleitear a restituicdo em tela, para os recolhimentos efetuados no
periodo anterior a 1°03/94, ao fundamento de que, por ocasido do protocolo do pedido
(01/03/ 99), j4 teria decorrido o prazo para a Contribuinte pleitear a repetigdo de indébito de 05
anos, contado da extingdo do crédito tributario, em face desses pagamentos, inclusive quando se
tratasse de pagamento efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
STF, consoante o Parecer PGFN/CAT/n® 1.538/99 e 0 Ato Declaratorio SRF n° 96/99.

Enfim, o presente caso, em face do direito de pleitear a restituigdo, enquadra-se
dentre aqueles em que o indébito resta exteriorizado por situagio juridica conflituosa segundo a
terminologia adotada no Acdrddo n°® 108-05.791, da lavra do ilustre Conselheiro José Antonio
Minatel, cujas razdes de decidir, neste particular, aqui adoto e abaixo reproduzo:

“Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
pleitear a restituicdo ou compensagdo de valores indevidamente pagos, a falta
de disciplina em normas tributdrias federais de escaldo inferior, tenho como
norte o comando inserto no art. 168 do Codigo Tributario Nacional, que prevé
expressamente:

‘Art. 168 — O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da exting¢do do
crédito tributario.

Il — na hipétese do inciso IIl do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Jjudicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria.’

Veja-se que o prazo e sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a
distingdo sobre o inicio da sua contagem estd assentada nas diferentes
situagées que possam exteriorizar o indébito tributario, situagdes estas

elencadas, com cardter exemplificativo e diddtico, pelos incisos do re
art. 165 do CIN, nos seguintes termos: / -
~
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‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, 4 restituicdo total ou parcial do tributo, sefa qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo 4 do
art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdaneo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislacdo tributdria aplicivel, ou da natureza ou
circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagcdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.’

O direito de repetir independe dessa enumera¢do das diferentes
situagdes que exteriorizam o indébito tributario, uma vez que é irrelevante que
o pagamento a maior tenha ocorrido por erro de interpretacdo da legislacdo
ou por erro na elaboracdo do documento, posto que gqualquer valor pago além
do efetivamente devido serd sempre indevido, na linha do principio
consagrado em direito que determina que ‘todo aquele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado a restituir’, conforme previsdo expressa contida
no art. 964 do Codigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fungdo meramente didadtica
para as hipéteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I e II do
mencionado artigo 165 do CTN voltam-se mais para as constatagdes de erros
consumados em situa¢do fdtica ndo litigiosa, tanto que aferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que o inciso il
trata de indébito que vem a tona por deliberagdo de autoridade incumbida de
dirimir situacdo juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria’.

Na primeira hipotese (incisos I e II) estdo contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que o juizo do indébito
opera-se unilateralmente no estreito circulo do proprio sujeito passivo, sem a
participa¢do de qualguer terceiro, seja a administra¢ao tributaria ou o Poder
Judiciario, dai a pertinéncia da regra que fixa o prazo para desconstituir a
indevida incidéncia ja a partir da data do efetivo pagamento, ou da ‘data da
extingdo do crédito tributdrio’, para usar a linguagem do art. 168, I, do
proprio CTN. Assim, quando o indébito é exteriorizado em situagdo fdtica ndo
litigiosa, parece adequado que o prazo para exercicio do direito a restitui¢do
ou compensagdo possa fluir imediatamente, pela inexisténcia de qualquer

obice ou condigdo obstativa da postulagdo pelo sujeito passivo./ ﬁ
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O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito e exteriorizado no
contexto da selugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o
valor indevidamente pago sé nasce para o sujeito passivo com a decisdo
definitiva daguele conflito, sendo certo que ninguém poderd estar perdendo
direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, estd coerente a regra que fixa o prazo
de decadéncia para pleitear a restitui¢do ou compensa¢do so a partir ‘da data
em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria’ (art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugbes juridicas ordenadas com
eficacia erga omnes, como acontece na hipotese de edi¢do de Resolugdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional,
ou na situagdo em que ¢é editada Medida Proviséria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia da exacdo tributdria
anteriormente exigida.

Esse parece ser, a meu juizo, o unico critério légico que permite
harmonizar as diferentes regras de contagem de prazo previstas no LEstatuto
Complementar (CIN). Nessa mesma linha também ja se pronunciou a
Suprema Corte, no julgamento do RE n® 141.331-0 em que foi relator o
Ministro Francisco Resek, em julgado assim ementado:

‘Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do depdsito
compulscrio incidente na aquisigdo de automoveis (RE [21.136), surge
para o contribuinte o direito a repeti¢do do indébito, independentemente
do exercicio financeiro em que se deu o pagamento indevido' (Apud
OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO - In ‘Repeti¢do do
Indébito e Compensagdo no Direito Tributario’ — pdag. 290 — Editora
Dialetica — 1.999)."

Nesse diapasio, a extingdo do direito de pleitear a restituigdo, in casu, dar-se-ia
em 10/10/2000 (cinco anos contados da edigio da Resolugdo n® 49, do Senado Federal, de
10/10/95) ¢, como o pedido foi protocolado efetivamente em 19/02/99 (na ARF — IBAITI - PR},
é de se afastar a prejudicial de decadéncia, na qual se fundou a decisfio recorrida, para negar o
presente pleito.

Destarte, considerando-se que a Recorrente ¢ empresa prestadora de servigos,
de se reconhecer o direito aos indébitos do PIS, originarios também do confronto dos
recolhimentos efetuados com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, correspondentes
aos fatos geradores de janeiro/91 a janeiro de 1994 (Planilha de fls. 03 e DARFs de fls. 06/17)
com o devido relativamente a esses mesmos fatos geradores, nos termos da Lei Complementar n°
7/70 (PIS/REPIQUE). Esses ind¢bitos deverdo ser corrigidos segundo os indices formadores dos
coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de
27.06.97, até 31.12.1995, sendo que a partir dessa data passam a incidir exclusivamente juros
equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SEL{C/a

7
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titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagdo ou restituigéo e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assimn calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragio tributaria, poderfio ser compensados com parcelas de outros tributos
e contribui¢des administrados pela SRF.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10-de setembro de 2003

z iy
DS BUENO RIBEIRO/




