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MINISTERIO DA FAZENDA,

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13932.000014/96-15
Acérdio 282-09.381

Sessdo : 03 de julho de 1997

Recurso 100.947

Recorrente : CELSO GRANEMANN ANDRADE
Recorrida DRJ em Curitiba/PR

ITR - BASE DE CALCULOQ - Para revisio do Valor da Terra Nua-VIN pela
autoridade administrativa competente, faz-se necessaria a apresentagdo de laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado (Lei n. 8.847/94, artigo 3°, § 4°), especifico para a data
de referéncia, com os requisitos das Normas da ABNT e acompanhado da prova
de Anotagdo de Responsabilidade Técnica junto a0 CREA. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CELSO GRANEMANN ANDRADE.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro José de Almeida Coelho.

Sala das Sessbes, em 03 de julho de 1997

Marto¥ Vinictus Neder de Lima

Pre%ij nte

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Antfnio
Sinhiti Myasava e Femando Augusto Phebo Janior (Suplente).
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13932.600014/96-15
Acordao : 202-09.381

Recurso 100.947
Recorrente : CELSO GRANEMANN ANDRADE

RELATORIO

Ao impugnar o langamento do ITR/94, relativo ao imdvel cadastrado no INCRA
sob o cddigo 711.020.0001.376.5 e com area de 85,1 ha, alega que ocorreu erro no
preenchimento dos dados na DI/94, especialmente valores do VTN, que estdo fora da realidade,
como atesta 0 Laudo de Avaliagido da Prefettura do Municipio de Conselheiro Mairinck/PR.

A DECISAO N° 3-231/96 (fls. 12/13) indeferiu os termos da petigio
impugnativa sob 0s seguintes fundamentos:

“Ressalte-se, primeiramente, que houve um ajuste automdtico no
VIN declarado, considerando-se o valor do hectare atribuido ao imovel pelo
contribuinte (VIN declarado/drea total do imovel) e multiplicando-o pela drea
tributada, resultando assim em um valor tributado inferior ao declarado.

A retificagdo dos valores informados na DITR94 (fls. 10), é
incabivel, pois, conforme preceitua o artigo 147, § 1° do CIN (Lei n°
5.172/66), o langamento feito com base nas informagdes do contribuinte so
podera ser alterado, visando diminuir ou extinguir o crédito tributdrio, se as
retificagOes forem apresentadas antes de recebida a notificacdo mediante a
comprovagdo dos erros em que se fundamentem.

As condigdes para a retificagcdo do langamento, como mencionadas,
sdo cumulativas, portanto, para surtir o efeito pretendido pelo interessado,
laudo de avaliagdo especifico para o imével, emitido por profissional
habilitado, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Teécnica - ART,
deveria ter instruido o pedido tempestivo de retificacdo, ou seja, efetuado antes
da ciéncia do langcamento.

Ainda que ndo fosse o caso, o documento de fls. 03 ndo é suficiente
para promover a revisdo pretendida, haja vista a competéncia da Prefeitura
Municipal estar restrita a avaliagdo de imoveis urbanos.

A revisdo de oficio, pela autoridade administrativa, s6 é possivel
quando evidenciado, inequivocamente, o erro de fato cometido no
preenchimento da declaracdo, ndo sendo este o caso em andlise.
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Assim, deve ser mantido o lancamento efetuado em conformidade
com a legislagdo vigente. "

Em suas razdes de recurso (fls.26/27), insiste na existéncia de erro no
preenchimento da DI/94 e ndo agiu de ma fé, vez que o VTN foi declarado com valor irreal da
média do municipio e da regifo. O VTN, por hectare, na DI-ITR/94 foi de 9.431,34 UFIR ¢ o
VTN médio do Municipio é de 619,82 UFIR, pelo que merece ser acatado o Laudo de Avaliagio
do Municipio de Conselheiro Mairinck.

As contra-razdes do Sr. Procurador da Fazenda Nacional pedem pela
manutengdo da decisdo recorrida, vez que o tributo foi langado com base nas informagdes
fornecidas pelo préprio contribuinte, tudo nos termos do artigo 147 do CTN e artigo 49, § 3°, da
Lei n. 4.504/64.

O artigo 18 da Lei n. 8.847/94 regula de maneira especifica casos de omissao em
relagio ao ITR. A Norma de Execugiio SRE/COSAR/COSIT/n® 01/95 dispde que toda e qualquer
alteragio de dados cadastrais deve ser justificada mediante prova inconteste do erro em que funde,
antes do efetuado o langamento.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego por
tempestivo.

Embora ndo haja duvidas quanto 4 impossibilidade do contribuinte apresentar
Declaragio Retificadora, visando reduzir ou excluir tributo sem atendimento das condigbes
estabelecidas no dispositivo legal (artigo 147, § 1°, CTN) - comprovagdo do erro em que se
funde, e antes de notificado do langamento - tenho que isto ndo impede de impugnar, no dmbito
do processo administrativo fiscal, informagdes por ele mesmo prestadas, sob pena de afrontar ao
principio da verdade material e a0 amplo direito de defesa garantido pela Constituigio.

O fato da norma complementar in comento estabelecer, como condigio de
admussibilidade do pedido de retificagdo da declaragBo, a que ele seja anterior 4 notificagio do
langamento, deixa claro que as suas disposigdes regulam procedimentos que antecedem ao
langamento propriamente dito.

Alias, outro nio ¢ o entendimento da Administragdo Tributaria sobre este
assunto, conforme expresso pela Coordena¢do do Sistema de Tributagdo, em situagdo analoga,
através da Orientagio Normativa Interna n. 15/76.

No caso em tela, o contribuinte simplesmente sustenta o valor do VIN do
municipto que deveria ser aplicado e, nfo aquele informado em sua Declarag@o de Informagdes. A
decisdo recorrida, na primeira parte de seus fundamentos, asseverou nio ser possivel a revisido dos
dados fornecidos pelo sujeito passivo depois de efetuado o langamento e, por isto, a impugnagio
ndo se prestaria a alterar dito langamento.

Nio ¢ este o entendimento do Conselho de Contribuintes, como faz certo o
Acordio n. 105-03.530/89:

“ IRPJ - RETIFICACAQ DA DECLARACAOQ - Uma vez comprovado que o
resultado apresentado na declaragdo de rendimentos antes da lavratura do
Auto de Infragdo ndo era correfo, ao contribuinte é facullado apresentar o
verdadeiro valor, mediante declaragfio retificativa, na fase impugnatoria do
procedimento.”
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No voto do aresto, a ilustre Conselheira-Relatora, Dra. Mariam Seif, entendeu
merecer reparo a decisio que declarava a impossibilidade da retificagio da declaragio, com
fundamento no artigo 616 do RIR/80, consignando:;

“Contudo, ndo atentou para o fato de que a declaragéo corrigida,
que o contribuinte apresentou com a impugnagdo em substituigdo da anterior,
e que decorreu de restituicdo da escrituragdo_ ndo foi apresentada como
retificacdo e sim como matéria de defesa.

Segundo o Relatdrio da Comissdo Especial, designado para
realizar a revisdo do projeto de CIN elaborado por RUBENS GOMES DE
SOUZA ( e integrado por este e ainda por GERSON AUGUSTO DA SILVA E
GILBERTO ULHOA CANTQ), a retificacdo da declaracdo, apos a notificacdo
de_lancamento, deve ser tomada rndo como tal, mas como reclamacdo (hoje
impugnagdo, segundo a nomenclatura do Processo Administrativo Fiscal),
lendo-se neste relatério:

‘Aditou-se, porém, a exigéncia de que a retifica¢do seja pleiteada
antes do langamento, porquaric posteriormente lomara a forma de
reclamacdo (item 99 do relatorio).’

Partanto, a relificagdo, apos o langamento (quer por notificagdo,
quer por auto de infragdio), ndo deve ser considerada sendo como_peca de
defesa (quando solitdria é a propria defesa; quando acompanhada a peti¢iio de
impugnacdo, ¢ um de seus elementos).

Sendo a defesa (reclamagdo, impugnagdo do langamento) e ndo de
retificacdo propriamente dita, deve-se dar o tratamento daquela e ndo desta.

Declarar a improcedéncia da impugnacdo como alegar-se a
extemporaneidade da declarag¢do substitutiva é aplicar a norma de retificagdo
de declaragdo, onde somente cabe aplicar-se a norma relativa a impugnago
do langamento.

Se, apos a notificagdo, o contribuinte ndo pudesse pleitear reducdio
ou exclusdo de ftributo dentro do prazo de impugnacgdo, e como toda
reclamagdo tem essa finalidade, teriamos de admitiv a impossibilidade de o
contribuinte impugnar langamento que se baseia na declaragdo ou reproduza
dados dela, ainda que parcialmente.
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£ se o contribuinte pode apresentar a documentacdo que entender
necessdria a sua defesa, pode também apresentar demonstrativos numeéricos de
sua obrigacdo, inclusive em formularios de declaragdio do imposto de renda.

A retificagdo, solicitada apés a notificagiio, deve receber
tratamento de reclamagdo (impugnacdo), dado ser assim conceituada, e se a
reclamacdo é ampla, sem qualquer limitagdo ao seu exercicio (sob pena de
cerceamento de defesa), entdo como poder invocar, para indeferi-la, um
preceito que diz respeito a retificacdo e ndo a reclamagdo?

Toda matéria util pode ser acostada ou levantada na defesa, é
também direito do contribuinte ver apreciada essa maléria, sob pena de
restringir o alcance do julgamento. Se a declaragdo corrigida ndo puder ser
examinada em seu mérito, de nada tera valido o direito de elegé-la como peca
de defesa. Lsse direito a ampla defesa estaria, assim, esvaziado de todo
contendo, porque embora se reconhega que pode ser exercido, ndoc se
reconhece que possa ser apreciado, justamente porque apresentado apos a
notificagdo (ou seja, justamente como defesa).” (grifos do original)

Estou com a decisio recorrida quando assevera nfo ser o documento de f1.03 -

Laudo de Avaliagio da Prefeitura do Municipio de Conselheiro Mairinck - suficiente para
promover a revisdo pretendida. A uma, porque Prefeitura Municipal s6 tem competéncia para se
manifestar sobre imoveis urbano e a duas, porque o Laudo nfo atende @ Norma NBR 8799 da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas, especifica para avaliagio de imoveis rurais, dos seus
frutos e dos direitos dos mesmos.

Dentre os itens da Norma ndo atendido pelo Laudo de fls. 31/33, destaca-se:

1. indicagdo dos diversos valores pesquisados que serviram de base para a
avalia¢do;

2. justificativa da escotha dos métodos e critérios de avaliagdo;

3. tratamento dos elementos de acordo com os critérios escolhidos ¢ com o
nivel de precisdo da avaliagio;

4. calculo dos valores com base nos elementos pesquisados ¢ nos critérios
estabelecidos;

5. determinagdo do valor final com indica¢éo da data de referéncia,

6. concluses com os fundamentos resultantes da analise rural.
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voluntario.

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
13932.000014/96-15
202-09.381

Pelo fio do exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTG ao recurso

Sala das Sessoes, em 03 de julho de 1997

JOSE GAROFANO
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