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SESSAO DE : 23 de agosto de 2002
ACORDAO N° : 302-35.263
RECURSO N° : 121,174
RECORRENTE : ALVARO BRANCO
RECORRIDA : DRIJ/FOZ DO IGUACU/PR
NULIDADE.,
Nio acarretam nulidade os vicios sandveis ¢ que nfo influem na solugdo do litigio (artigos
59 ¢ 60 do Decreto 70.215/72).
TMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR.
EXERCICIOS DE 1992 e 1994,
. Formalmente, ndo hi como negar a existéncia de imével regularmente registrado junto ao

Cartério de Registro de Imdveis competente. Somente a Retificagiio do Registro pode
fundamentar o cancelamento daquela propriedade rural, no cadastro da Secretaria da
Receita Federal,

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR UNANIMIDADE,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da Notificagio de
Langamento, argilida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, vencidos também, os
Conselheiros Luis Antonio Flora e Sidney Ferreira Batalha, No mérito, por unanimidade de
votos, dar provimento parcial ao recurso, na forma do relatério ¢ voto que passam a integrar o
presente julgado.

Brasilia-DF, em 23 de agosto de 2002

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente
G a(/‘g(g‘?r?o"

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

45 ABR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA HELENA
COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR ¢ WALBER
JOSE DA SILVA.
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ALVARO BRANCO

DRJ/FOZ DO IGUACU/PR

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Trata o presente processo de retorno de diligéncia, nos termos da
Resolugdo n° 302-1.008, Sessao realizada aos 18 de abril de 2001,

Para rememorar os fatos ocorridos, transcrevo o Relatério e Voto
que conduziram a referida Resolugéo.

“Relatdrio

ALVARO BRANCO foi notificado e intimado a recolher os ITR
referentes aos exercicios de 1992 e 1994 e contribuigdes acessérias
(fls. 38 e 33), incidentes sobre a propriedade do imével rural
denominado “SERRA DA PITANGA”, localizado no municipio de

Pitanga- PR, com drea total de 84,1 hectares, cadastrado na SRF
sob o niimero 3882009.9.

Impugnando o feito (fls. 19/22), o contribuinte expds que:

i)

2

Tendo solicitado Retificagdo de Langamento- SRL com
referéncia ao imdvel (fls. 1), a mesma foi julgada improcedente
tomando-se por base cépia da matricula n® 308 do Cartdrio de
Registro de Imoveis da Comarca de Pitanga, na qual foi
procedida a averbagdo dos limites e confrontagdes de uma drea
de 256,5 hectares, a ser destacada de uma drea maior de 340,6
hectares, sendo que nada constou sobre a diferenga entre essas
dreas. Acrescentou-se, ademais, que o imovel objeto do litigio
Joi incluido no cadastro por meio do processamento das
declaragdes do ITR dos exercicios de 1992 e 1994, as quais
teriam sido apresentadas espontaneamente pelo contribuinte,
em 14/02/95.

Acontece que o impugnante tem convic¢do de que ndio
apresentou tais declaragdes, presumindo este que houve
falsificagdo ou fraude praticada por terceiro, provavelmente

com finalidades escusas. M
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3) Quanto a matricula 308 do Cartdrio de Registro de Iméveis da
Comarca de Pitanga, tem a esclarecer que houve erro em
Averbagdo efetuada, qual seja: a mesma foi requerida por se
ter verificado, através de procedimento agrimétrico, que a drea
inicialmente declarada ndo correspondia a realidade. Contudo,
a forma como tal pedido foi feito, errénea, acarretou um
registro também inadequado.

4) Ciente do erro cometido, o impugnante apresentou peranie o
MM, Jufzo da Vara de Registros Publicos da Comarca de
Pitanga-PR, um PEDIDO DE RETIFICACAO DE REGISTRO
IMOBILIARIO, o qual foi protocolado em data de 17/12/1998.
Pelo mesmo, requereu a corregdo do registro original de 340,6
hectares para 256,5 hectares, sendo inexistente a drea
remanescente.

Para provar suas alegagdes, o Contribuinte juntou a sua defesa: (A)
cépia do requerimento por ele apresentado ao Cartério de Registro
de Iméveis em data de 14/11/77, acompanhada de Memorial
Descritivo firmado pelo Engenheiro responsdvel, requerimento este
que deu origem ao erro apontado na matricula imobiliaria (fls.
23/24), (B) declaragdo passada pelo Engenheiro responsdvel
esclarecendo ter sido constatada diferenca a menor, na drea que foi
medida, o que prova ndo ter havido drea destacada de outra,
datada de 16/12/98 (fls. 25) e (C) copia do Pedido de Retificagdo de
Registro Imobilidrio, apresentada judicialmente e protocolada em
17/12/98 (fls. 26/28).

Em primeira insténcia administrativa, o lancamento foi julgado
procedente, em decisdo (fls. 46/48) cuja ementa apresenta o
seguinte teor:

“IMPOSTO TERRITORIAL RURAL — ITR/92 e ITR/94.

Comprovado que o tinico imével rural do contribuinte no municipio
foi cadastrado com drea a menor, mantém-se o langamento do
ITR/92 e do ITR/94.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Regularmente cientificado da decisdo singular, o contribuinte
interpés recurso tempestivo ao Conselho de Contribuintes (fls.
51/54), comprovando o recolhimento do depdsito recursal (fls. 60) e

expondo, em sintese, que: ; oA
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Embora a decisdo singular afirme que o contribuinte é
proprietdrio de uma drea de 256,35 hectares no municipio de
Pitanga- PR, o que estaria amplamente comprovado nos autos
e reconhecido na pega impugnatoria, tal fato ndo corresponde
a realidade, pois a drea de 256,35 hectares foi vendida pelo
Recorrente ao Sr. Fridolino Matias Schmitz em data de
2171171977, conforme faz prova a Certiddo de Matricula n°
308, Registro n® 5, expedida pelo Cartério de Registro de
Imdveis da Comarca de Pitanga.

Por outro lado, o recorrente reitera que estd convicto de jamais
ter prestado declaragdes do ITR relativas aos exercicios de
1992 e 1994 & Receita Federal, presumindo que houve
Jalsificacdo ou fraude praticada por terceiro, pois tais
declaragdes ndo expressam qualquer realidade a respeito de
uma drea de terra que ndo existe. PELO CONTRARIO, JA
EM DATA DE 06 DE NOVEMBRO DE 1991, O
RECORRENTE REQUEREU PERANTE O ENTAO
MINISTERIO DA  ECONOMIA, FAZENDA E
PLANEJAMENTO - SECRETARIA DA FAZENDA
NACIONAL — DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL
O CANCELAMENTO DE CADASTRO, EM VIRTUDE DE
TRATAR-SE DE AREA INEXISTENTE, POR TRATAR-SE
DE UMA DIFERENCA APURADA A MENOR, NA
MEDICAO, conforme faz prova o requerimento ora incluso,
através de fotocopia, dirigido ao Sr. Delegado da Receita
Federal de Ponta Grossa— PR. O recorrente ndo é proprietdrio
de nenhuma drea de terras no municipio de Pitanga- PR.

Requer, pelo exposto, que a decisdo recorrida seja
reconsiderada, exonerando o recorrente das notificacfes de
langamento do ITR/92 e do ITR/94, bem como do langamento
da exigéncia do ITR sob a diferenga de drea do imével ndo
declarada, conforme consta daquela decisdo (256,5 ha — 84,1
ha= 172,4 ha).

Requer a juntada da Certiddo da Matricula n® 308, do Cartdrio
de Registro de Imdveis de Pitanga- PR e fotocopia autenticada
do requerimento pedindo cancelamento do cadastro acima
mencionado.

Foram juntados como prova os documentos de flIs. 54/59 (matricula
308 - folhas 1 a 5 — e requerimento a SRF referente & cancelamento
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Sessio:

de cadastro). Foram juntadas, ainda, as Notificacdes de

Langamento do ITR referentes ao imdvel sob litigio, exercicios
1994, 1995 e 1996 (fls. 61/63), nas quais estd identificada como
drea total do imovel o valor de 256,35 hectares.

E o relatorio.”

Passo, agora, & transcrigdo do voto proferido, quando daquela

“Voto.

O presente recurso apresenta as condi¢des necessdrias para sua
admissibilidade: é tempestivo e nele consta a comprovagdo de que o
depdsito recursal foi regularmente efetuado. Portanto, merece ser
conhecido.

Desde sua defesa inicial, o contribuinte vem insistindo em que ndo
teria apresentado a SRF, em 14/02/95, as Declaragbes do ITR dos
exercicios de 1992 e 1994. Insiste, também, em que a matricula 308
do Cartério do Registro de Iméveis da Comarca de Pitanga
apresenta Averba¢do ndo condizente com a realidade, decorrente
de informagdo prestada de forma errada, ou seja, tendo sido
constatado através de procedimento agrimétrico que a verdadeira
drea do imovel era inferior dquela constante do registro, pediu-se
que tal fato fosse devidamente averbado; contudo, a forma como tal
pedido foi feito ocasionou erro na propria averbagdo.

Em decorréncia da impugnagdo apresentada e apds consulta aos
cadastros da Secretaria da Receita Federal no tocante ao ITR, ficou
comprovado que o impugnante ndo declarou possuir ouiro imével
no municipio de Pitanga- PR, além daquele identificado como tendo
84,1 hectares e cadastrado na SRF sob o n°® 3882009.9. Com base
neste dado, a autoridade monocratica, considerando ndo ter havido
duplicidade de lancamento e, sim, equivoco quanto a drea do
imével “Serra da Pitanga” na declaragdo, a qual deveria ser de
256,5 hectares, manteve os langcamentos dos ITR/92 e ITR/94,
proporcionais d drea de 84,1 hectares, e salientou que caberia a
autoridade langadora efetuar o langamento da exigéncia
complementar sobre a diferenga de drea do imével ndo declarada,
respeitado o prazo decadencial (256,5 ha — 84,1 ha = 172,4 ha).

No recurso interposto, o contribuinte, pela primeira vez nos autos,

preeih
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alega ndo ser mais possuidor do imcvel de matricula 308 do
Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Pitanga- PR, o
qual teria sido vendido em 1977. Junta, como prova, cdpia da
referida matricula, com todos os registros e averbagdes efetuados
no periodo de fevereiro de 1976 a junho de 1987.

Acrescenta, ademais, que ja em novembro de 1991 teria requerido
junto a Secretaria da Receita Federal o cancelamento de cadastro
dos 84,1 hectares por iratar-se de drea inexistente, o que jfoi
comprovado através de medi¢do (apurou-se diferenca a menor).
Juntou copia deste requerimento.

Estes dois documentos ndo foram analisados pela autoridade
julgadora de primeira instdncia administrativa, uma vez que
Juntados apos a decisdo singular.

Por outro lado, ndo restou comprovado nos autos qual a origem
das declarac¢des que geraram os lancamentos em questdo, 0 que
parece ser pertinente face aos documentos ora anexados.

Pelo exposto, voto em converter o julgamento deste litigio em
diligéncia & Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Foz
do Iguacu — PR para que a mesma analise as novas provas que
Joram ofertadas quando da interposicdo do recurso e as razdes que
as justificaram.”

Face A diligéncia requerida por esta Cdmara, foram os autos

encaminhados 4 DRJ- Foz do Iguagu/PR, a qual manifesta-se as fls. 80, informando

. que:

Embora considere que a competéncia e a oportunidade de se
manifestar no processo tenha se exaurido por ocasido da decisio n°
274/99 (fls. 46/48), em homenagem ao principio da verdade
material, trilha basilar no processo administrativo fiscal, sente-se no
dever de tecer consideragdes acerca dos documentos juntados na
fase recursal, procurando colaborar no deslinde do litigio;

da anélise dos documentos de fls. 54 a 58 (matricula n° 308),
conclui-se que: (a) fica evidenciado o equivoco da decisio desta
DRJ, quanto & sugestio para emissdo das notificagdes de
langamentos de fls. 61 a 63, tendo em vista que o registro R.5-308-
21/11/77 ndo deixa margem para dividas quanto & alienagdo, por
parte do autuado, de 256,5 hectares (fls. 54-v); portanto, desde

put &
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julgamento.

aquela data, o imdvel pertence a terceiros. As referidas
notificagdes de langamento, s.m.j., deverdo ser anuladas; (b)
embora havendo fortes indicios de que realmente ndo exista
fisicamente a area de 84,2 hectares, a verdade é que na matricula
supra mencionada remanesce a citada drea. Saliente-se que a area
registrada originalmente era de 340,6 hectares. O contribuinte teve
tempo suficiente para solicitar a sua corregio, seja por via judicial
ou administrativa. Ndo ha averbagdo de sua baixa ou eventual
corregdo.

A solicitagio para que a Receita cancelasse o cadastramento do
referido imével ndo foi instruida com a documentagdo necesséna,
ou seja, com as devidas provas da alegagdo (doc. fls. 59). Devemos
ressaltar que consta a apresentagio de declaragio de ITR relativo ao
imovel, no exercicio de 1994, em data de 14/02/95, na Agéncia da
Receita Federal de Guarapuava/PR.

Em resumo, entendo que as evidéncias sinalizam pela nio
existéncia fisica da drea rural (84,2 hectares), contudo,
formalmente, ndo ha como negar o seu registro junto ao Cartdrio de
Registro de Imodveis, sem olvidar o fato da apresentagio da
declaragdo do ITR referente a esta drea remanescente, pelo proprio
contribuinte,

Cumprida a diligéncia, retornaram os autos a esta Cimara, para

E o relatorio.
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VOTO

No que tange a Preliminar arguida pelo I. Conselheiro Dr. Paulo

Roberto Cuco Antunes quanto a nulidade do langamento fiscal por ndo constar da
Notificagio de Langamento a identificagdo da Autoridade responsivel por sua
emissfo, eu a rejeito, tomando por base os argumentos apresentados pelo D.
Conselheiro Dr. Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, constante do Recurso n.
121.519, que transcrevo:

“Q artigo 9° do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

“A exigéncia do crédito tributdrio, a retificagdo de prejuizo fiscal e a
aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infracdo ou notifica¢des de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis & comprovacio do ilicito.”

No artigo 142 do CTN sdo indicados os procedimentos para
constituicio do crédito tributirio, que &, sempre, decorrente do
surgimento de uma obrigagdo tributaria, descrevendo o langamento
como:

a verificagdo da ocorréncia do fato gerador;

a determinagdo da matéria tributavel,

calculo do montante do tributo;

a identificagio do sujeito passivo;

proposigdo de penalidade cabivel, sendo o caso.

nhwep =

Como j4 se viu, a penalizagdo da exigéncia do crédito tributdrio far-
se-4 através de auto de infragdo ou de notificagdo de langamento,
lavrando-se autos e notifica¢bes distintos para cada tributo, a fim de
nio tumultuar sua apreciagio, em face da diversidade das
legislagbes de regéncia.

A legislagdo que regula o Processo Administrativo Fiscal estabelece,
no art. 11, do Decreto 70.235/72, o que a notificagido de langamento,
expedida pelo Orgio que administra o tributo conterd
obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a assinatura do chefe do
Orgio expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagio de

8 g
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seu cargo ou fungdo e o nimero da matricula”, prescindindo dessa
assinatura a notificagdo emitida por processo eletrnico.

J4 o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes

proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito
de defesa.

O dispositivo subsequente, artigo 60, reza que “as irregularidades,
incorregGes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior
ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa,
ou quando nio influirem na solugdo do litigio.

Assim, a notificagdo de langamento que ndo contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagio do chefe do Orgdo expedidor, ou
de servidor autorizado, com a mengfo de seu cargo ou fungéo e seu
numero de matricula, nio se enquadra entre as situagdes de
irregularidades, incorregdes e omissdes, um dos requisitos
obrigatdrios desse documento, ndo podendo ser sanados e ndo
deixam de implicar em nulidade.

Isto porque constituem cerceamento do direito de defesa, uma vez
que ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor
incompetente, os dois casos de nulidades absolutas insanéveis, pois
esta fundada em principios de ordem ptiblica a obrigatoriedade e os
atos serem praticados por quem possuir a necessaria competéncia
legal.

Todavia, todas essas consideragdes ndo se aplicam a questio em
tela, “Notificagdo de Langamento do ITR”, até¢ 31/12/96, por se
tratar de uma notificagdo atipica, pois, ao contrario do que estatui o
artigo 9° do Decreto 70.235/72, ela ndo se refere a um sé imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribui¢Ses Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade
agropecuana.

Essas contribuigdes, segundo a legislagdo de regéncia, tém a
seguinte destinagdo: 60% para os Sindicatos da categoria, 15% para
as Federages estaduais que os abarcam, 5% para as Confederagdes
Nacionais (CNA e CONTAG) ¢ os 20% restantes vdo para o
Ministéric do Trabalho (conta Emprego e Salario, que se destina a
a¢oes desse Ministério que visam ao apoio 4 manutencédo e geragio
de empregos € melhoria da remunerag@o dos trabalhadores).

9 M:{
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Além dessas Contribui¢des Sindicais, a chamada Notificagdo de
Lang¢amento do ITR promove a arrecadagdo destinada ao SENAR,
que € o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o
aprendizado, treinamento e reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranga de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagdo do langamento,
face a diversidade das legislagdes de regéncia, com diversas
consequéncias danosas as arrecadagdes, quando apenas uma delas
apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagges, podendo
impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificagdo de langamento também contraria o disposto no
artigo 142 do CTN, que lista os procedimentos para constituigdo do
crédito tmbutirio, como tratado anteriormente neste Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagdo de Langamento do ITR nio ¢,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributéario,
uma vez que, inclusive, nio segue os ditames do CTN e do Processo
Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuigdes.
Assim sendo, ndo esta essa dita Notificagdo de Langamento sujeita
as normas legais que cuidam de nulidade, a qual, nio deve ser
acolhida.”

Para fortalecer ainda mais as argumentagdes transcritas, saliento
que, nos termos do disposto no artige 16 do CTN, “Imposto ¢ o tributo cuja obrigagio
tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, ¢ uma exagio desvinculada de qualquer
atuagdo estatal, decorrente da fungdo do jus imperii do Estado.

As contribuigdes sociais do artigo 149 da Constituigdo Federal, por
sua vez, sdo exagdes fiscais de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagiio nas
respectivas dreas, submetidas & disciplina do artigo 146, III, da Carta Magna (normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre defini¢do de tributos €
suas espécies). Hoje, ndo pode haver mais divida quanto a sua natureza tributdria, em
decorréncia de sua submissfo ao regime tributario. Sdo, assim, como 0s impostos,
compulsorias, embora deles se distinguindo, evidentemente.

Vé-se, mais uma vez, que a Notificagdo de Langamento “dita™ do
ITR é muito mais abrangente, englobando espécies de tributos diferenciadas, com
objetivos distintos.
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Portanto, ndo ha como submeter este tipo de Notificagdo 4s mesmas
exigéncias que sdo impostas as Notificagdes de Langamento de impostos.

Por todas estas razdes, rejeito a preliminar arguida.

As informagdes prestadas pela DRJ em Foz do Iguaguw/PR, muito
colaboraram para o deslinde do litigio.

Ou seja, ndo resta qualquer divida de que, nos termos da matricula
n°® 308 (fls. 54 a 58), possivelmente em decorréncia do erro da averbagiio efetuada, a
drea de 84,2 hectares continua remanescente, O Contribuinte ndo logrou obter do
Poder Judiciario (Vara de Registros Piblicos da Comarca de Pitanga/PR) a retificagio
do registro imobiliario. Assim, formalmente, ndo hd como considera-la inexistente,
pois os registros e averbagdes do Cartério de Registro de Iméveis tém fé publica.

Por outro lado, como bem ressaltou o Julgador monocritico, existe
na Agéncia da Receita Federal de Guarapuava/PR, declaragdo do ITR relativo ao
imdvel, no exercicio de 1994, pelo proprio contribuinte.

Assim, as notificagdes de langamento do ITR/92 e do ITR/94,
quanto a esta area, devem ser mantidas.

Contudo, conforme as informagdes prestadas pelo L. Julgador a quo,
as notificagbes de fls. 61 a 63 (ITR/94, ITR/95 e ITR/96), referentes ao imdvel
denominado “Serra da Pitanga”, com drea total de 256,5 hectares, localizado no
municipio de Pitanga/PR, deverdo ser canceladas, uma vez que a referida propriedade
rural foi alienada em 21/11/1977, conforme restou comprovado nos autos.

Ademais, se houve langamento para exigéncia do ITR sobre a
“diferenga” de area do imdvel nio declarada (256,5 hectares — 84,1 hectares = 172,4
hectares) o mesmo devera ser anulado.,

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntirio
interposto para que as Notificagdes de Langamento referentes ao ITR/94, ITR/95 e
ITR/96, relativas a area de 256,5 hectares (fls. 61 a 63) sejam canceladas. No mesmo
diapasdo, como supracitado, se houve langamento para exigéncia de ITR sobre a
“diferenca” de 4rea ndo declarada (172,4 hectares), o mesmo devera ser anulado.
Mantenho, todavia, a exigéncia fiscal no que tange a drea de 84,1 hectares (ITR/92 e
ITR/94).

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2002
%(a‘gf
ELIZABETH EMILIO DEM ES CHIEREGATTO ~ Relatora
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DECLARACAO DE VOTO

Antes de qualquer outra anilise, reporto-me ao langamento do
crédito tributario que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Langamento de
fls. , a qual foi emitida por processo eletrdnico, ndo contendo a indicagio do cargo ou
funcdo, nome ou nimero de matricula do chefe do 6rgéo expedidor, tampouco de
outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n° 70.235/72, em seu art, 11, determina:

“Art. 11, A notificacdo de langcamento serd expedida pelo orgdo que
administra o fributo e conterd obrigatoriamente:

IV — a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagcdo de seu cargo ou fun¢do e o numero de
matricula.

Pardgrafo tnico — Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrénico.”

Percebe-se, portanto, que embora o paragrafo inico do mencionado
dispositivo legal dispense a assinatura da notificagdo de langamento, quando emitida
por processo eletrénico, é certo que ndo dispensa, contudo, a identificagdo do chefe do
drgio ou do servidor autorizado, nem a indicagdo de seu cargo ou fungfo € o nimero
da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Cémara deste Conselho, assentado em vérios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esharra nas prescri¢ies contidas no art. 142 e seu
pardgrafo, do Codigo Tributdrio Nacional, e segundo, porque
revela a existéncia de vicio formal, motivos estes que autorizam a
decretagdo de nulidade da notificagdo em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, pardgrafo unico, do CIN, “a
atividade administrativa de lancamento ¢é vinculada e
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obrigatéria..”, entendendo-se que esta vinculagdo refere-se ndo
apenas aos fatos e seu enquadramento legal, mas também as
normas procedimentais.

Assim, o “ato deverad ser presidido pelo principio da legalidade e
ser praticado nos termos, forma, conteudo e critérios determinados
pela lei..” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do lan¢amento
tributdrio: Execu¢do e controle. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagdo do ato
administrativo, que, no fundo, € a vinculagdo do procedimento aos
termos estritos da lei, assume as proporgdes de um limite objetivo a
que deverd estar atrelado o agente da administracdo, mas que
realiza, imediatamente, o valor da seguranca Juridica”
(CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio. Sdo
Paulo: Saraiva, 2000, p. 372).

Ou seja, o ato de langamento deve ser execulado nas hipéteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida,
em cumprimento as prescrigdes legais sobre a forma e o modo de
como deverd revestir-se a exteriorizagdo do ato, para a exigéncia
de obrigacdo tributdria expressa na lei,

Assim sendo, a notificacdo de lancamento em andlise, por ndo
conter um dos requisitos essenciais, passa a margem do principio
da estrita legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulagéo.

Outrossim, como ato administrativo que é, o langamento deve
apresentar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos
Juridicos em geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a objeto licito e ser praticado consoante forma prescrita
ou ndo defesa em lei (art. 82, Cédigo Civil), enquanto o art. 1435, 11,
do mesmo diploma legal diz que ¢ nulo o ato juridico quando ndo
revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de lancamento realizado por Auto de Infragdo, a
SRF, através da Instrugdo Normativa n° 94, de 24/12/97,
determinou no art. 5 inciso VI que “em conformidade com o
disposto no art. 142 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional — CTN) o auto de infragdo lavrado de
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acordo com o artigo anterior conterd, obrigatoriamente, o nome, o
cargo, o nimero de matricula e a assinatura do AFTN autuante”,

Na seqiiéncia, o art. 6°da mesma IN prescreve que “sem prejuizo
do disposto no art, 173, inciso II, da Lei n® 5.172/66, serd
declarada a nulidade do langamento que houver sido constituido em
desacordo com o disposto no art. 5°”

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, em 3 de fevereiro
de 1999, expediu o ADN COSIT n®°2, que “dispde sobre a nulidade
de lancamentos que contiverem vicio formal e sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio
objeto de langcamento declarado nulo por essa razdo”, assim
dispondo em sua letra “a”:

Os lancamentos que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5°da IN SRF n°®
94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio, pela
autoridade competente:

Infere-se dos termos dos diplomas retrocitados, mas principalmente

do ADN COSIT n° 2, que trata do langamento, englobando o Auto
de Infragdo e a Notificagdo, que é imperativa a declaragdo de
nulidade do langamento que contiver vicio formal.”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado

pela instincia méxima de julgamento administrativo tributério, qual seja, a E. Cimara
Superior de Recursos Fiscais, que em recentes sessdes, de 07/08 de maio do corrente
ano, proferiu diversas decisdes de igual sentido, como se pode constatar pela leitura
dos Acérdios n°s. CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172,
03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificagdo de Langamento do

ITR apresentada nestes autos ndo preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n° 70.235/72, voto no sentido de declarar,
de oficio, a nulidade do referido langamento.

Sala das Sessdes, em 23 agosto de 2002

o wmr

PAﬁO ROBERT CO ANTUNES - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.263.

Brasilia-DF, o2 / /2 /02

dm_.'—ﬁl;;;ﬂio da Cnltrl’ai!n
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