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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13936.000002/2002-60

Recurso n° 136.974

Resolugio n®  2803-00.001 — 3* Turma Especial
Data 10 de marco de 2009

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Recorrente VALDIR LUIZ ROSSONI
Recorrida DRIJ/RIBEIRAO PRETO/SP

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da 3* Turma Especial da 2* Sec¢do de Julgamento do
CARF, por maioria de votgfs, converter o julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do
voto da Relatora. Vencidé 8 Consglheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho.

S

Presidente

W%zﬂm LA

REIA DANTAS LACERDA MOKETA

Relatora

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Alexandre Kern e
Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 316/324) interposto pelo contribuinte acima
identificado, em 25/10/2006, contra acdrddo n° 14-13.476 ~ 2* Turma da DRJ em Ribeirdo
Preto/SP, que indeferiu o crédito presumido do IPI relativo as aquisi¢des de insumos de
pessoas fisicas, nos termos da ementa do acorddo (fls. 310), abaixo transcrita:

“ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 30/09/2001
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

Os valores referentes as aquisi¢oes de insumos de pessoas fisicas, ndo-
contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o cdlculo do
crédito presumido por falta de previsao legal.

Solicitagdo Indeferida.

Em 12/11/2004 (fls. 272) a autoridade local deferiu parcialmente o crédito
pleiteado, tendo, a contribuinte, interposto Manifestagdo de Inconformidade (fls. 281/283).

A DRI indeferiu a solicitagéo, nos termos da Ementa j4 transcrita.

Inconformada com a decisdo, a recorrente interpds recurso voluntario ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma, possuir direito ao crédito presumido do IPI,
previsto na Lei n° 9.363/96 e IN/SRF n° 23/97 também quando da aquisi¢do de matérias
primas e insumos de pessoas fisicas e de cooperativas.

E o relatorio.

Yoto
Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

Quanto a matéria em discussdo, trata-se do beneficio fiscal instituido pela
Medida Proviséria n°. 948/95, convertida na Lei n°. 9.363/96, que fixou as bases do crédito
presumido de IPIL, concedido a estabelecimento produtor exportador como ressarcimento da
contribuicdo para o PIS e a COFINS incidentes sobre a aquisi¢do de matérias~-primas, produtos
intermediérios e material de embalagem utilizados no processo produtivo.

Registre-se, inicialmente, que, a despeito da jurisprudéncia colacionada
favoravel a interessada, hoje em dia, adotou-se entendimento diverso em relagdo, consoante os
argumentos que s€ seguem.

A norma instituidora do beneficio tem a natureza incentivadora que a ordem
juridica considera conveniente estimular. O incentivo em questfo consiste em um crédito fiscal
concedido pela Fazenda Nacional em fungfo do valor das aquisi¢des de insumos aplicados em
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produtos exportados. Tem por finalidade permitir maior competitividade desses produtos no
mercado externo.

A fruigdo deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos
do art. 1° da MP n°. 948/95, posteriormente convertida na lei n°. 9.363/96.

Para melhor analise, transcreve-se o referido artigo:

“drt. 1°- O produtor exportador de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribui¢cGes de que tratam as Leis
Complementares numeros 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de
dezembro de 197; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢ées, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para a utilizagdo no
processo produtive.” (grifei)

O legislador estabeleceu que o incentivo fiscal deve ser concedido como
ressarcimento da contribui¢do ao PIS e a COFINS. A empresa produtora exportadora paga o
tributo embutido no prego de aquisi¢do do insumo e recebe, posteriormente, a restitui¢do da
quantia desembolsada, mediante compensagdo do crédito presumido.

Portanto, o crédito presumido é uma forma de compensagdo pelos tributos pagos
na etapa anterior, tanto que a propria lei o tratou como ressarcimento de contribui¢des. Nesse
diapasdo, verifica-se que o artigo 1° restringe o beneficio ao “ressarcimento de contribuigdes...
incidentes nas respectivas aquisi¢des”

O ressarcimento de créditos por valores estimados, tratamento empregado pelo
legislador na concessdo de incentivos, visa facilitar os mecanismos de execug¢do e controle.

No presente caso os insumos adquiridos pela recorrente de pessoas fisicas ndo
sofreram a incidéncia de contribui¢do e, portanto, ndo ha como haver o ressarcimento previsto
na norma. Se alguma etapa anterior houve o pagamento de contribuicdo ao PIS e da COFINS, o
ressarcimento, tal como foi concebido, ndo alcanga esse pagamento especifico. Estar-se-ia
concedendo o ressarcimento de contribuigdes “incidentes” sobre aquisi¢des de terceiros que
compdem a cadeia comercial do produto e ndo das respectivas aquisi¢des do produtor e
exportador previstas no art. 1°.

O estimulo concedido foi materializado como crédito presumido calculado sobre
o valor das notas fiscais de aquisicdo de insumos de contribuintes sujeitos as referidas
contribui¢des sociais. Instituir uma sistematica que permitisse o crédito de todo o valor dos
tributos/contribui¢des, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o produtor exportador €
tarefa complexa e de muito dificil controle, pela qual ndo optou o legislador.

Esse entendimento é reforcado através do que dispde o art. 5° da Lei n°.
9.363/96, abaixo transcrito, o qual prevé o imediato estorno a ser promovido pelo produtor
exportador, quando o seu fornecedor se beneficiar, através de restituigdo ou compensacdo, da
contribui¢do que havia sido paga:

“Art. 5° A eventual restitui¢do, ao fornecedor, das importincias
recolhidas em pagamento das contribui¢les referidas no art. 19, bem



assim a compensa¢do mediante crédito, implica imediato estorno, pelo
produtor exportador, do valor corvespondente.”

Conforme se verifica, a despeito de que a lei isentiva deva ser interpretada
literalmente, conforme preceitua o art. 111 do CTN, e no caso presente ndo haver qualquer
resquicio autorizativo de utilizagdo dos insumos adquiridos de pessoas fisicas, nos quais ndo
ocorreu a incidéncia da contribuigdo em sua Gltima etapa, ainda que a interpretdssemos de
modo sistémico o resultado seria 0 mesmo, ou seja, ndo ha previsdo para tal beneficio. Alegar
as hipdteses de frui¢do de tal beneficio equivale a criar regra juridica nova.

Portanto, ndo foi a edi¢do de Instrucdo Normativa que limitou a utilizagdo dos
créditos e sim a propria Lei n°. 9.363/96, instituidora do beneficio.

Desse modo, quanto aos insumos adquiridos de pessoas fisicas, ndo ha o que
ressarcir, dado que os fornecedores nfo séo contribuintes das referidas contribuiges.

Ja nos casos de aquisi¢des de insumos das cooperativas, penso merecer reforma
o acorddo recorrido.

Bastante elucidativo o voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Kern, quando
do julgamento do processo n° 13936.000093/2001-52, que se refere a0 mesmo contribuinte,
em matéria idéntica a dos presentes autos, onde esta relatora pede vénia para transcrever parte
do voto, adotando como seu posicionamento, passando a fazer parte do presente Voto:

1.1.1

1.1.2  “I.1. O DIREITO AO CP NAS AQUISICOES DE INSUMOS A COOPERATIVAS
1.1.3 111 4 incidéncia das contribui¢des

Desde a sua institui¢do pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, as
cooperativas estavam obrigadas a contribuir para o PIS, com um percentual incidente
sobre a sua folha de pagamento mensal, considerada a sua natureza legal de sociedade sem
finalidade lucrativa. Porém, em 28 de novembro de 1995, foi editada a Medida Proviséria
n°® 1.212, que restabelecen o duplo sistema de contribuicdo plasmado no Decreto-Lei n?
2.445, de 29 de junho de 1988, e no Decreto-Lei n® 2.449, de 21 de julho de 1988,
estabelecendo no artigo 2°: “‘as sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a
Jolha de pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do inciso
I, em relagdo as receitas decorrentes de operagoes praticadas com ndo associados”

Relativamente a Cofins, a Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, ja
havia explicitado a regra geral de incidéncia sobre o ‘‘faturamento”, estabelecendo que a
contribui¢do incidivia “sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e de servigos de qualquer natureza”. Entretanto, a
mesma Lei Complementar instituiu, no inciso I do seu art. 6°, a isengdo da contribuicdo
para as sociedades cooperativas que observassem ao disposto na legislagio especifica,
quanto aos atos cooperativos’ proprios de suas finalidades. O art, 7° da LC n° 70, de 1991,

' A Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo ¢ instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas , assim
definiu o ato cooperativo (art. 79):

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas ¢ seus associados, entre estes ¢ aquelas e pelas cooperativas entre si

quando associados, para a consecugdo dos objetivos sociais.

Paragrafo (nico. O ato cooperativo nfo implica operagio de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.
Esta definigdo, que exclui do ato cooperativo os negdcios realizados com terceiros, ndo-coorperados, foi plasmada a partir da tese de doutoramento do prof,
Waldirio Bulgarelli (As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica, 2* ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2000, p . 44, nota 58), tendo sido inserida na Lei n®
5.764, de 1971, pelo seu redator, prof. Walmor Franke. (cf. Aristides Dutra Boeira, no preficio & obra de Walmor Franke, Doutrina e aplicagdo do direito
cooperativo. Porto Alegre, 1983, p. IT)
Tal conceito de ato cooperativo interna corporis recepcionou o conceito doutrindrio plasmado na “Carta de Mérida”, formulada por ocasido do I Congresso
Continental de Direito Cooperativo e recebeu ampla aceitagho doutrinaria, como por exemplo de Ricardo Mariz de Oliveira, que refere: “os atos cooperativos siio
atos interna corporis, entre cada cooperado e a cooperativa, e que nio implicam em compra e venda ou operagio de mercade™, bem como de Geraldo Ataliba, para
quem “Qualquer concepgdo teérica perde a utilidade, quando se tem, no Brasil, letra expressa de lei digendo explicitamente: ‘O ato cooperativo ndo implica
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isentava também as receitas decorrentes de exportagdes realizadas por intermédio de
cooperativas.

No que diz respeito a contribui¢do para o PIS, o tratamento tributdrio inaugurado
pela MP n® 1.212, de 1995, foi ratificado pelo art. 29, § 1° da Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998

Art. 2° A contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sGo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsididria com base no faturamento do més:

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidos como empregadoras pela
legislacdo trabalhista e as fundagdes, com base na folha de saldrios;

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

§ 1° 4s sociedades cooperativas, além da contribui¢do sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuigdo calculada na forma do inciso I, em
relagdo ds receitas decorrentes de operagdes praticadas com ndo associados.

Ocorre que, a partir de 1° de fevereiro de 1999, os arts. 2° e 3°da Lei n° 9.718, de
27 de novembro de 1998, a seguir transcritos, alteraram o conceito de faturamento,
ampliando o campo de incidéncia das contribui¢des para o PIS/Pasep e da Cofins. Desta
forma, a base de cdalculo dessas contribui¢bes passou a ser considerada como a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, permitidas algumas exclusoes:

Art. 2° As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas pelas pessoas
Jjuridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior correspondente a receila
bruta da pessoa juridica.

$1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Jjuridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contabil adotada para as receitas.

$ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribui¢es a que se refere
o art. 2° excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sabre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos Servigos na condigdo de substituto tributdrio;

II - as reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo

operagio de mercado, nem contrato de cowpra ¢ venda de produto ou mercadoria’. (BELLINI, Jr., Jodo. Sociedades cooperativas — regime juridico ¢ aspectos
tributarios. Inn Revista de Estudos Tributdrios. Porto Alegre: Sintese, ano 1, v. 4, p. 127

Nio obstante esse recepgio doutrinria e jurisprudencial (EDResp 169.662/SP, 1¢ Segdo STJ, relator o Exmo. Sr. Ministro Garcia Vieira, data do DJ 27/09/1999, ¢
EDREsp. 169.411/SP, 1* Segdo STJ, voto do relator, Exmo. Sr. Ministro José Delgado, data do DJ 27/09/1999) deve-se rcconhiecer que hd forte dissenso no scio
das organizagdes setoriais das cooperativas, com parcela delas defendendo a incluséo no conceito de ato cooperativo de todas as operagdes que viscin a consecugiio

de seus abjetivas sociais, mesimno envolvendo ndoo-cooperados.
‘f/\_—_ 5



da avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio liguido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que
tenham sido computados como receita;

III - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica, observadas normas regulamentadora expedidas pelo Poder
Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

Em sintese, a tributa¢do das sociedades cooperativas pelas contribuigées, até junho
de 1999, era a seguinte:

a) No que diz respeito ao PIS: 1% sobre o montante da folha de salarios mensal; ndo-
incidéncia da contribui¢Go sobre o ato cooperativo e incidéncia com aliquota
propria sobre o faturamento obtido com a prdtica de atos ndo-cooperativos;

b) Com relagdo a Cofins: isengdo a contribui¢do, quanto aos atos cooperativos
proprios de sua finalidade, e tributagcdo normal sobre o faturamento advindo de
atos ndo-cooperativos.

A partir de junho de 1999, sucederam-se varias medidas provisorias, que
culminaram na vigente Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001. A primeira
delas foi a Medida Proviséria n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999, que, em seu art. 23°,
revogou a isengdo da Cofins prevista no inciso I do art. 6° da Lei Complementar n° 70, de
1991, estendendo a cobranca da contribuig¢do as receitas resultantes da prdtica de atos
cooperativos, isto é, as sociedades cooperativas passaram, também, a recolher a Cofins
com base nas receitas provenientes de operag¢des com os associados. Também foi revogada
a isen¢do a Cofins das receitas provenientes de exportagées realizadas por intermédio das
cooperativas.

Art. 23. Ficam revogados:

I- a partir de 28 de setembro de 1999, o inciso II do art. 2° da Lei n® 9.715, de 25
de novembro de 1998,

II - a partir de 30 de junho de 1999:

a) os incisos I e IIl do art. 6° da Lei Complementar n* 70, de 30 de dezembro de
1991,

b) o art. 7* da Lei Complementar n® 70, de 1991, e a Lei Complementar n° 85, de 15
de fevereiro de 1996;

c)o art. 5% da Lei n° 7.714, de 29 de dezembro de 1988, e a Lei n® 9.004, de 16 de
margo de 1995;

d) o § 3%do art. 11 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

e) o art. 9° da Lei n* 9.493, de 10 de setembro de 1997,

PHoincisolleo §2°do art. 1° da Lei n® 9.701, de 17 de novembro de 1998;
glo§4*doart. 2°coart. 4°da Lein® 9.715, de 1998;

h)oart. 14 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e

i) a Medida Provisoria n® 1.807-5, de 17 de junho de 1999.

2 atual art. 93, 11, a, da MP n° 2.158-35, de 2001.
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A partir da reedi¢do da Medida Proviscria n® 1.858-7, de 29 de julho de 1999,
Jforam promovidas novas alteragées nas normas atinentes as exclusées da base de cdlculo
das contribui¢ées. Embora a MP mantivesse a revogagdo do inciso I do art. 6° da Lei
Complementar n° 70, de 1991, que concedia isen¢do da Cofins sobre os atos praticados com
os cooperados, os arts. 15 e 16 restabeleceram a exoneragdo das receitas decorrentes de
atos cooperativos, quando assim estatuiram:’

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto no art. 66 da
Lei n® 9.430, de 1996, excluir da base de calculo da COFINS:

I-o0s valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de
produto por eles entregue a cooperativa;

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados.

§ 1% Para os fins do disposto no inciso 1I, a exclusdo alcancard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade
econémica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

§2% As operagbes referidas no pardgrafo anterior serdo contabilizadas
destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas mediante documentagdo habil ¢
idonea, com identificacdo do adquirente, do valor da operagdo, da espécie de bem
ou mercadoria e quantidades vendidas.

Art. 16. Para fins de determina¢do da base de calculo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, na forma do § 1° do art. 2° da Lei n* 9.715, de 25 de novembro de
1998, relativamente as receitas decorrentes de operacbes praticadas com ndo-
associados, aplica-se o disposto no artigo anterior.

Entretanto, a partir da Medida Provisoria n° 1.858-9, de 24 de setembro de 1999,
restabeleceu-se a tributacdo das sociedades cooperativas pelas contribuigées também com
base nas receitas provenientes de operagées com associados, dando a redagéio definitiva do
que, mais tarde, seria o art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001 (sublinhado na
transcri¢do):

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos arts. 2° e 3°
da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, excluir da base de cdlculo da COFINS
e do PIS/PASEP:

I-o0s valores repassados aos associados, decorrentes da comercializa¢do de
produto por eles entregue a cooperativa;

Il - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

III-as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servicos
especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica,
extensdo rural, formagdo profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializacdo
de produg¢édo do associado;

3 Em decorréncia da Medida Provisdria n°® 1.858-7, de 1999, a SRF expediu os atos declaratérios n° 70, de 30 de julho de 1999 ¢ n° 88, de 17 de novembro de 1999,
estabelecendo o primeiro, que, em relagdo s receitas decorrentes de operages praticadas com ndo-associados, a basc dec cilculo das contribuigles seria
determinada com base no disposto no art. 15 da Medida Proviséria n° 1858-7, de 1999, e, o segundo, que as disposi¢des da referida medida proviséria se aplicariam
sobre os fatos geradores ocorridos a partir do més de novembra de 1999,



V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos
Jjunto a institui¢des financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1% Para os fins do disposto no inciso II, a exclusdo alcan¢ara somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente a atividade
econémica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

§ 2% Relativamente as operagdes referidas nos incisos I a V do caput:

I - a contribui¢do para o PIS/PASEP seré determinada, também, de conformidade
com o disposto no art. 13;

Il - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas
mediante documentagdo habil e iddonea, com a identificacdo do associado, do valor
da operagdo, da espécie do bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

Art. 16. As sociedades cooperativas que realizarem repasse de valores a pessoa
Jjuridica associada, na hipétese prevista no inciso I do artigo anterior, deverdo
observar o disposto no art. 66 da Lei n® 9.430, de 1996.

Importante destacar, finalmente, a complementag¢do introduzida pelo art. 36 da
Medida Provisdria n° 66, de 29 de agosto de 2002, que autorizou a exclusdo da base de
cdlculo das sobras liguidas® antes’ da destinag¢do para constitui¢do dos fundos de reserva
(RATES) e de assisténcia técnica, educacional e social (FATES), previstos no art. 28 da Lei
n25.764, de 16 de dezembro de 1971, alcangado fatos geradores ocorridos a partir de 26 de
outubro de 1999:

Art. 36. As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de cdlculo da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, sem prejuizo do disposto no art. 15
da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as sobras apuradas na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, antes da destinag@o para a constitui¢do
do Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
previstos no art. 28 da Lei n°5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§1° As sobras liquidas da destina¢do para constituigdo dos Fundos referidos no
caput, somente serdo computadas na receita bruta da atividade rural do cooperado
quando a este creditadas, distribuidas ou capitalizadas,

§2° O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos a partir da
vigéncia da Medida Provisoria n® 1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

Vale registrar, finalmente, que essa sistemdtica de tributa¢do das sociedades
cooperativas em geral, introduzidas pela legislagdo retrocitada, acha-se consolidada na
Instrucido Normativa SRF n° 145, de 9 de dezembro de 1999, a saber:

Art. 1° A contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS, devidas, pelas sociedades
cooperativas, sendo calculadas com base no seu faturamento mensal, observado o
disposto nos arts. 3°e 6°.

Art. 2° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta
mensal da sociedade cooperativa.

* No jargdo contdbil das sociedades cooperativas, o termo sobras liquidas designa os préprios lucros liquidos, ou lucros apurados em balango, que devem ser
distribuidos sob a rubrica de retorno ou como bonificagio aos associados, ndo em razéio das cotas-parte de capital, mas em conseqiiéncia das operages ou negécios
por eles realizados na cooperativa. As sobras liquidas ou retorno, portanto, funcionam como uma restituigio proporcional ao valor das compras efetuadas pelos
proprios cooperativos, que lhes € atribuida a titulo de bonificagdo.
° Anteriormente ao permissivo em comento, as sobras liquidas eram aquelas apuradas na Demonstragdo do Resultado do Exercicio, apés a destinagdo para
constituicdo do RATES ¢ do FATES, efetivamente distribuidas.

6 Revogada pela IN SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002.
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Pardgrafo tinico. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas aufe%as
pelas sociedades cooperativas, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas.

Art. 3° Para fins de determinacgdo da base de cdlculo das contribuicées referidas no
art. 1°, poderdo ser excluidos da receita bruta mensal os valores correspondentes a:

I — vendas canceladas, descontos incondicionais concedidos, Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI e impostos sobre Operagées relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre as Prestagées de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagbes — ICMS, quando cobrados do vendedor dos bens
ou prestador de servigos na condigdo de substituto tributdrio;

II — reversoes de provisées operacionais e recuperagées de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingressos de novas receitas;

11l — receitas decorrentes da venda de bens do ativo permanente;

1V — repasses aos associados, decorrentes da comercializagdo de produtos no
mercado interno por eles entregues a cooperativa;

V - receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

VI — receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos especializados
aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extensdo rural
Jformagées profissionais e assemelhadas,

VII — receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializac¢do de
produto do associado;

VIII — receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos
P
Jjunto a instituigées financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

IX — “Sobras Liquidas” apuradas na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio,
apds a destinagdo para constituicdo da Reserva de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (RATES) e para o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social (FATES) previstos no art. 28 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
efetivamente distribuidas.

§ I° Os adiantamentos efetuados aos associados, relativos a produ¢do entregue,
somente poderdo ser excluidos quando da comercializagdo dos referidos produtos.

§ 2° Para os fins do disposto no inciso V, a exclusdo alcangard somente as receitas
decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculadas diretamente a atividade
econémica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa, e serdo
contabilizadas destacadamente, sujeitas & comprova¢do mediante documentagdo
habil e idénea, com a identificagdo do associado, do valor da operag¢do, da espécie
e quantidade dos bens ou mercadorias vendidos.

(.-

Em sintese, extrai-se das disposi¢des acima citadas que as sociedades cooperativas,
a partir de junho de 1999, devem recolher as contribuicdes para o PIS/Pasep e para a
Cofins sobre a base de cdlculo aplicdvel ds demais pessoas juridicas, com as exclusoes
previstas no § 2°do art. 3°da Lei n°9.718, de 1998, e aquelas dispostas no art. 1 5 da MP n°
2.158-35, de 2001, também constantes da IN-SRF n° 145, de 1999. Contudo, cabe ressaltar
que somente as exclusOes previstas nos incisos I, II III do art. 3° da IN SRF n° 145, de
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1999, alcancam as atividades cooperativas em geral, tendo em vista que as exclusdes dos
incisos IV, V, VI, VII, VIII e IX sdo tipicas das sociedades cooperativas de produgdo
agropecudria, ndo havendo como aplicd-la as demais cooperativas.

Com o risco de simplificagdo excessiva, delineiam-se dois regimes de tributagdo,
antes e depois de junho de 1999, que tém como marco distintivo a possibilidade de
tributagéo das receitas advindas da pratica de atos cooperativos. Na sistematica vigente até
junho de 1999, ndo havia essa possibilidade. Apés aquela data, com a revogagdo das
exoneracbes e com o alargamento do conceito de faturamento promovido pela Lei n® 9.718,
de 1998, a incidéncia’ passou a ser plena e o ato cooperativo, tributado normalmente, com
as exclusées da base de cdlculo legalmente admitidas.

1.2. CONCLUSAO

Seja em razdo da isen¢do, seja da possibilidade de exclusdo das receitas
provenientes dos atos cooperativos da base de cdlculo, é razodvel admitir que,
eventualmente, as sociedades cooperativas, num regime de tributagdo ou noutro, ndo
sofram efetiva gravagdo de suas operagbes com as contribuigoes de que se trata, muito
embora, nos dois regimes, haja possibilidade de incidéncia da regra juridica de tributa¢do
respectiva. Nada obstante, deve-se admitir a possibilidade de que as sociedades
cooperativas pratiquem atos ndo-cooperativos, com resultados plenamente tributados pelas
contribui¢bes, ou que aufiram receitas extraordindrias, ndo excluiveis da base de calculo.
Em face dessa possibilidade, é forgoso admitir que as vendas de insumos de cooperativas
venham efetivamente gravadas com o PIS e a Cofins.

Na sistemdtica do CP anterior a inaugurada pela Medida Provisoria n° 1.484-27,
de 22 de novembro de 1996, condicionava-se a frui¢do do beneficio a prova de que o
fornecedor pagou o tributo. A sistemdtica inaugurada pela Lei n° 9.363, de 1996, no
entanto, ndo repetiu essa condig¢do. E ndo poderia ser diferente. Tal prova é, no mais das
vezes, de produgio impossivel para o requerente, vez que diz respeito a fato de terceiro. E
mesto a inexisténcia do pagamento ndo provaria que o gravame ndo ocorreu, jd que o
fornecedor do insumo, poderia, por qualquer razdo, estar inadimplente para com sua
obrigagdo.

A comprovagdo da oneragdo dos insumos ha de ser buscada na apuragdo da base

de cdlculo das contribui¢ées, nas informagdes prestadas pela propria sociedade a
autoridade tributdria.”

Assim, com base no exposto, voto no sentido de converter o presente julgamento
em diligéncia, baixando-se o presente processo a instincia administrativa de origem, para que a
autoridade preparadora junte ao processo demonstrativo da base de célculo das contribui¢des
para o PIS e para a COFINS, informada(s) pela(s) Cooperativa(s) constante(s) nos presentes
autos em sua(s) DIPJ-2002, ano-calendéario 2001.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2009

7 Segundo a teoria exonerativa desenvolvida por Sacha Calmon (apud CASSIANO, Adgo S. N, DANILEVICZ, Igor, BERNI, Mauricio B. Direito Tributdrio.
Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 226), as exoneragdes decorrem de alteragGes legislativas ocorrentes ora na hipdtese de incidéncia, ora na conseqiiéncia da norma
tributéria. O legislador, a0 fazer as leis que formam a hipdtese da norma, descreve os fatos e, com isso, os torna conceitualmente tributdveis. Assim, as alleragdes
nas hipéteses podem incluir fatos outros, novos, como conceitualmente tributaveis, ¢ podem excluir fatos, antes tidos como tributdveis, tornando-os agora
conceitualmente ndo mais tributdveis e, por isso, néio mais geradores de tributagdo. Por isso, as exoneragdes nas hipsteses sio qualitativas, pois desqualificam fatos,
antes tributaveis, os quais passam a ndo mais gerar tributagio. Tais exoneragSes ocorrem nas espécies de imunidades e isengdes. As alteragBes que afetam a
conseqiiéncia da norma juridica. reduzindo o “quantum’ a pagar, sdo quantitativas e ocorrem nas modalidades de redugfio da base de calculo, redugdes de aliquotas,
créditos simbélicos ou presumidos ete. Tais exoneragdes ndo afetam os fatos como conceitualmente ou ndo-tributdveis. N&o impedem, ao contrario das qualitativas,
a incidéncia da norma € a ocorréncia do fato gerador. Nestas, o fato gerador ocorre ¢ instaura-se o dever juridico e apenas o sgli “quantum” é afetado para menos
pela exoneragio quantitativa,
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