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IPL. CREDITO PREMIO. PRESCRICAO.

E de cinco anos da data do efetivo embarque para o
exterior o prazo para aproveitamento do crédito-
prémio do [PL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso, face 4 decadéncia.
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ANTONIO BEZERRA NETO

Presidente

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Co i -

‘ m, ainda, g , nselheiros Emanuel Carlos
Dantas de ‘Ass1s, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de
Castro ¢ Silva e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatério

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito concedido a titulo de incentivo
fiscal, denominado crédito-prémio do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), relativo a
exportagSes efetuadas no periodo de fevereiro de 1983 a maio de 1996, formalizado em 26 de
maio de 2003, com fundamento no art. 1° do Decreto-lei n2491, de 5 de margo de 1969.

A Delegacia da Receita Federal em Ponta Grossa-PR, por meio do despacho
decisério de fls. 48 e 462, indeferiu o pedido, ensejando a manifesta¢3o de inconformidade da
requerente apresentada 2 Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) em Porto Alegre-
RS que, por sua vez, nio obstante considerar o advento da Resolugdo n° 71, de 2005, do
Senado Federal, manteve o indeferimento do pleito, em virtude das disposi¢Ges normativas
vigentes, expedidas pela Secretaria da Receita Federal (SRF), que vinculam o julgador
administrativo da 1* instancia.

Inconformada, a requerente apresentou recurso a este Segundo Conselho de
Contribuintes, em que expie a evolucio legislativa do beneficio fiscal pleiteado para argilir,
em suma, que:

I — os atos normativos da SRF que embasaram a decisdo da instincia recorrida
sdo anteriores 4 extensiio dos efeitos erga omnes das declaragdes de inconstitucionalidade dos
atos relacionados i extingio do crédito prérmio do IPT;

Il - o pagamento do crédito-prémio nunca enquadrou nas hipdteses de
restitui¢io, ressarcimento ou compensacao, pois ele possui natureza financeira e nio tributdria;

III — por possuir natureza financeira, a prescri¢do desse crédito € vintendria,

IV — por nifio tratar-se de incentivo setorial, € inaplicdvel ao crédito prémio o art.
41, § 12, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) da Constituigio Federal
de 1988;

Ao final, a recorrente solicita o provimento integral do seu recurso.

E o Relatdrio.
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Yoto

Conselheira S{ILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

No exame dos requisitos legais para admissibilidade do recurso, cumpre tecer
consideragbes acerca da competéncia para apreciagio da matéria, tendo em vista as normas de
regéncia do crédito-prémio &s exportagdes a que se refere o art. 1° do Decreto-lei n°® 491, de
1969.

Inicialmente, conquanto a prépria recorrente afirme a natureza financeira do
crédito em tela, cumpre tecer algumas considera¢des sobre a natureza juridica desse estimulo
exportagdo, a qual foi, por algum tempo, objeto de polémica, tendo side, inclusive, discutida no
Supremo Tribunal Federal (STF), no RE n® 186.359-5, assim se pronunciando ¢ ministro Ilmar
Galvio: C '

(.}

Trata-se. portanto. ndo propriamente de um incentivo fiscal, mas de um
crédito-prémio, de natureza financeira, conguanto destinado a

“scompensagdo do IPI recolhido sobre as vendas internas ou de outros
impostos federais, podendo, ainda, ser residualmente pago ao
contribuinte em espécie, conforme previsto no art. 3°, §2°11, letra “b",
do mencionado Regulamento (Decreto n® 64.833/69).

{...)

E parece que ficou claro, aqui no meu voto, que, na verdade ndo se
trata de um beneficio fiscal, ndo € uma reducdo ou isengdo de imposto,
€ antes um ‘mero prémio 4 exportagdo. Entdo, ndo é o caso de
incidéncia de norma do Cddigo Tributdrio Nacional, embora o
Decreto-Lei n°® 1.724, impropriamente, tenha falado em crédito
triburdrio.

()

Ocorre que, desde 2 edi¢do do Decreto-lei n° 1,722, de 3 de dezembro de 1979,
cujo art. 5° procedeu & revogagio, a partir de 1° de janeiro de 1980, dos §§ 1° e 2° do art. 1° do

- decreto-lei n® 491, de 1969, que previam formas de aproveitamento do crédito-prémio

relacionadas 2 dedugio dos débitos de IPI e a outras formas de utilizagio, inclusive
compensagao e ressarcimento, nao resta divida que ficaram definitivamente afastados os
vinculos de natureza tributdria que possuia o estimulo em questdo, purificando-se entdo sua
natureza juridica que, se antes parecia hibrida, com elementos indicativos da natureza
financeira e da natureza tributdria, para firmar sua esséncia financeira.

Os atos juridicos que tratavam da matéria assim dispunham:

I - Decreto-lei n° 491, de 1969:

‘Art. I° As emprésas fabricantes e exportadoras de produtos
manufaturados gozardo a titulo estimulo fiscal, créditos tributdrios

sobre suas vendas para o exterior,- como- ressarcimento de-tributos-—- ~———-————--

pagos internamente.
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§ 1° Os créditos tributdrios acima mencionados serdo deduzidos do
valor do Impésto sébre Produtos Industrializados incidente sdbre as
operagdes no mercado interno. '

§ 2° Feita a dedugdo, e havendo excedente de crédito, poderd o mesmo
ser compensado no pagamento _de outros _imposros federais, ou

aproveirado nas formas indicadas por regulamento.

(Grifou-se)

CCo2/C03
Fls. 169

Para regulamentar esse incentivo, foi editado o Decreto n® 64.833, de 17 de
“julho se 1969, cujo art. 3°, além de tratar da utilizagdo tipica, estatuida no art. 1°, § 1° do
Decreto-lei n® 491, de 1969, na esteira da previsdo contida no § 2° desse mesmo art. 1°,
instituiu a possibilidade de transferfncia do crédito-prémio ndo utilizado no abatimento de

interdependentes, nos seguintes termos:

litteris:

Art 3° Os créditos tributdrios previstos no art. 1° déste Decreto somente
poderdo ser langados na escrita fiscal & vista de documentagdo que
comprove a exportacdo efetiva da mercadoria, atendidas as normas
baixadas pelo Ministério da Fazenda

§ 1° Os créditos tributdrios serdo deduzidos do valor do impésto sébre
produtos industrializados devido nas operagdes do mercado interno.

§ 2° Feita a dedugdo e havendo excedente de crédito, poderd o
estabelecimento industrial exportador;

a) manter o crédito excedente para compensagdes parciais €
sucessivas, inclusive transferi-lo, total ou parcialmente, para os
exercicios seguintes:

b} transferi-lo, mediante prévia comunicagdo por escrito ao drgdo da
Secretaria da Receita Federal a que estiver jurisdicionado para a
escrita fiscal:

I - de outro estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, da
mesma emprésa;

Il - de estabelecimento industrial ou equiparado a industrial com o
qual mantenha relagdo de interdependéncia, atendida a conceituagdo
do artigo 21, § 7° do Decreto niimero 61.514, de 12 de outubro de
1967.

(...)
{Grifou-se)

Veio entdo, em 1972, o Regulamento do IPI (Ripi/72), aprovado pelo Decreto n®
69.896, de 6 de janeiro de 1972, de que se destacam os arts. 35 e 38, que estabeleciam, ipsis

Art. 35 As empresas fabricantes poderdo creditar-se da importdncia

~ correspondente ao imposto, calculado como se devido fosse, sobre suas
vendas de produtos manufaturados para o exterior, na forma do artigo

1°do Decreto-Lei n® 491, de 1969, e regulamentacdo decorrent&
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Arn. 38 Sdo asseguradas a manutengdo e utilizagdo do crédito do
imposto relativo ds matérics-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem efetivamente wrilizados na industrializacdo de
produtos:

I — omissis;
Il — omissis.

Pardgrafo inico: Quando ndo for possivel a sua utilizagdo pelo
sistema de crédito, serd permitido o ressarcimento do imposto, por via
de restituigdo no caso do inciso II, e por gualguer outra forma

autorizada pelo Ministro da Fazenda._na hipdtese de que trata o art.
35.

1

(Grifou-se)

A partir 03 de dezembro de 1979, foram revogados os pardgrafos 1° e 2° do
Decreto-Lei n° 491. de 1969. pelo Decreto-Lei n® 1.722

Art. 1° Os estimulos fiscais previstos nos art. 1° e 5° do Decreio-Lei n°
491/69, de 05 de margo de 1969, serdo utilizados pelo beneficidrio na
forma, condicdes e prazo, estabelecidos pelo Poder Executivo.

(.)

Art. 3° - 0 §2° do art. 1°, do Decreto-Lei n® 1.658, de 24 de janeiro de
1979, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§2° O estimulo serd reduzido de vinte por cento em 1980, vinte por
cento em 1981, vinte por cento em 1982 e de dez por cento até 30 de
Jjunho de 1983, de acordo com ato do Ministro de Estado da Fazenda.

{..)

Art. 5° Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a_partir de 1° de janeiro de 1980, data em que
ficardo revogados os pardgrafos 1° ¢ 2° do Decreto-Lei n® 491, de 05
de marco de 1969, o §3° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.456, de 7 de
abril de 1976, e demais disposigdes em contrdrio.

(Grifou-se)

Consegiientemente, ficou derrogado todo o art. 3° do Decreto n® 64.833, de
1969, ficando este Decreto totalmente revogado em 25 de abril de 1991, pelo Decreto s/n,
publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia 26 daquele mesmo abril.

Assim, revogada a matriz legal da utilizag3o do crédito-prémio para dedugio do
IPI devido e para outras formas de utilizagio estabelecidas em regulamento, conforme art. 1°,
§§ 1° e 2° do Decreto-lei n° 491, de 1969, o referido crédito ndo mais interferia na apuragéo e
cédlculo do IPI e também ndo mais era passivel de ressarcimento ou de restituigio, passando a
ser aprovcltado na forma prevista pela Portaria MF n° 89 de 1° de janeiro de 1981.
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Tal Portaria espancou de vez as dilvidas sobre a natureza juridica do estimulo
em questao. pois o Senhor Ministro de Estado da Fazenda, com fulcro nas revogacdes
efetuadas pelo Decreto-lei n® 1.722, de 1979, que, vale lembrar, nio foram afetadas pelas
declaragdes de inconstitucionalidade de parte de dispositivos dos Decretos-Leis n® 1.724, de
1979, e n° 1.894, de 1981. na referida Portaria assim determinou:

{(.)

I — O valor do beneficio de que trata o artigo 1° do Decreto-I:ei n® 491,

de 5 de marco de 1969, serd creditado a favor da empresa em cujo
» nome se processar a exportacdo, em estabelecimento bancdrio. - -

Il — O crédito serd efetuado a vista de declaragdo de crédito, cujo
modelo serd instituido pela Carteira de Comercio Exterior do Banco j
do Brasil 5.A.-CACEX, ouvida a Secretaria da Receita Federal.

1.2 - Fica vedada a escrituracdo do beneficio fiscal a que se refere este
item em livros previstos na legislacdo do Imposto Sobre Produtos
Industrializados.

s 1
(oot

(Grifou-se)

Note-se, pois, que, ademais de se ter afastado as formas anteriores de utilizagio
do crédito prémio, que guardavam relagio com 2 administracio do IPI, determinando o crédito
do valor do estimulo diretamente em estaoelecimento bancério, ficou expressamente vedada
sua escrituragdo nos livros proprios do IPI e, assim, afastou-se a matéria da esfera de
atribuicSes regimentais da Secretaria da Receita Federal (SRF). ‘

De se observar que, nessa nova modalidade de efetivagdo do crédito-prémio, o
crédito no estabelecimento bancdrio estava subordinado apenas & apresentagio da declaragio
de crédito a que se refere o subitem 1.1 da Portaria MF n° 89, de 1981, transcrito acima, sendo
incabivel, por dbvio, pois o referido crédito nfo mantinha mais nenhuma vinc ulagﬁo com
apurag¢éo e cobranga de tributo, a manifestagio da SRF, que seria ouvida apenas por ocasido da
institui¢do da referida declaragdo pela Cacex. ™

Dessa forma, desvinculado o crédito-prémio da escrituragdo fiscal, sua natureza
juridica, se j4 ndo o era, tomou-se claramente financeira e sua forma de aproveitamento, salvo
pela manifestagdo na institui¢@o inicial do modelo da declaragfo de crédito, nenhuma relacio
guarda com as atribuigdes da SRF, estando claro, que ndo sio o ressarcimento ou a
compensagio os instrumentos legais para se efetivar o estimulo as exportagdes aqui focalizado.

Sobre isso, conquanto tratando de beneficio do Programa Especial de
Exportagdo (Befiex), assim se pronunciou a entio Coordenagdo do Sistema de Tributagio
(CST) da SRF, no Parecer CST n°® 7, de 1981:

4. A nova modalidade de utilizacdo, instituida pela Portaria n° 89/81,
abrange o estimulo auferido pelas empresas com Programas Especiais
de Exportagdo (BEFIEX} aprovado na forma do disposto pelo Decreto-
Lei n® 1.219, de 15 de maio de 1972, ds quais haja sido assegurado,
nos termos do artigo 16 do mencionado diploma legal, prazo minimo _
de manutengdo do incentivo fiscal, calculado ds aliquotas em vigor

FERE £ QQ-R??..“ ftzcuzmss
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data-base expressamente fixada no “Termo de Garantia” firmado com
a Unido, ou indicadas na Lina anexa & Resolugdo CIEX n° 2/79,
quando aquela data for anterior a 24 de janeiro de 1979 (IN SRF n® 98,
de 23 de setembro de 1980). Admitir-se-d o aproveitamento de tal
estimulo, de acordo com as normas da legislagdo anterior (deducdo do
[Pl e ressarcimento em dinheiro), exclusivamente com relacdo ao

incentivo correspondente a exportagdes de produtos cujo_embargue

parg ¢ exterior haja ocorrido antes de 1° de abril de 1981 {item XIX da
Portaria 89/81). (...)"

(Grifou-se)

Por fim, cumpre lembrar que as declaragGes de inconstitucionalidades relativas
a0 crédito-prémio somente alcangaram os dispositivos em guestio naquilo que implicaram -
delegacio de atribuiges legislativas, privativas do legislador, portanto, o art. 5° do Decreto-Lei
n® 1.722, de 1979 permaneceu incélume.

Por todo o exposto, conclui-se que o crédito-prémio do IPI, a partir de abril de
1981, passou a ter natureza financeira e seu aproveitamento passou a ser feito por meio de

Y
Credlto em °°"""‘“"’f‘:m£1’"" """""“'"‘ " ""'"' ds deCIx"g"C d\. bLdeLU nuot.u.ul.uu l’“"“‘ \.,u\.t..;\, o3

termos das Portarias MF n° 89, de 1981, e n® 292, de 17 de dezembro de 1981, ¢ alteragdes; nio
se prevendo trimite de pedidos do beneficio em questio, pelas unidades da SRF.

Em face dessas conclusdes, voto pelo nido-conhecimento do recurso, por
incompeténcia do Segundo Conselho de Contribuintes que, nos termos do art. §° do Regimento
Interno aprovado pela Portaria n® 55, de 16 de margo de 1988, e alterag3es posteriores, possui
competéncia para julgamento de recursos de decisdes de primeira instincia sobre a aplicagio
de legislacfo relativa a tributos administrados pela SRF,

Todavia, nesta Terceira Cimara, fico vencida na questio da competéncia e,
- considerando que o recurso satisfaz os demais requisitos legais de admissibilidade, dele
conhego e passo A apreciagio da pega recursal.

No exame dos autos, constata-se questdo prejudicial a andlise do mérito, qual
seja a prescri¢do do direito de pleitear administrativamente os créditos ob_]elo deste processo,
pois 2 hipétese, & vista do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro del932, cujo art, 1° estabelece,
ipsis litteris:

Art. 1° As Dividas Passivas Da Unido, Dos Estados E Dos Municipios,
Bem Assim Todo E Qualquer Direito Ou Ag¢do Contra A Fazenda

Federal, Estadual Ou Municipal, Seja QOual For A Sua Natureza,

Prescrevem Em Cinco Anos Contados Da Data Do Ao Ou Fato Do
Qual Se Originarem.

(Grifou-se)

Nesse ponto, pacifica € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, da qual
destaco trecho da ementa do julgamento do Agravo Regimental no Agrave de Instrumento n°
2005/0171006-9:

{...)

LA ‘.--.‘\\leifa
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3. As agdes que objetivam o recebimento do crédito-prémio do IPI ndo
se confundem com as demandas de restituicdo oriundas do

recolhimento de tributo indevido ou a maior, motivo pelo qual ndo se

lhes aplica a disciplina do CIN, mas a do Decreto n° 20.910/32, que

estabelece o prazo prescricional giiingiienal.

(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2005/0171006-9,
Ministro José Delgado, Sessdo de 16/05/2006, DJ 08/06/2006, p. 125).

Destarte, ndo pode prosperar a prescri¢do vintendria defendida pela recorrente e,
assim sendo, o pedido de ressarcimento protocolizado em 26 de maio de 2003 nio pode
albergar créditos decorrentes de exportagdes cuja data de embarque seja anterior a 26 de maio
de 1998 ¢, sendo essa a hipétese destes autos, voto por negar provimento ao recurso, em face
da decadéncia. '

#

Sala dag Sessdes, em 27 de margo de 2007
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