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Recorrente : SILVESTRE SOBIANSKI
Recorrida DRJ em Cunitiba - PR

ITR - MPUGNACAQ DO VALOR DA TERRA NUA (VTN). A alteragio do
Valor da Terra Nua prescinde de apresentacdo de laudo técnico de acordo com
as normas da ABNT, ex vi art. 3°, § 4°, da Lei n°8.847/94. CONTRIBUICOES
SINDICAIS - CNA - CONTAG - [ - As normas legais que tratam da
exigibilidade das contribuigdes sindicais e, em especial, das contribuigdes
sindicais rurais, foram recepcionadas pela Constituigio Federal de 1988.
If - A exigibilidade das contribui¢des sindicais rurais do empregador rural é
suportada pela hipotese normativa prevista no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.166,
de 15 de abril de 1971, combinada com os artiges 545, parte final, e 579 da
Consohdagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.542, de 1°
de maio de 1943. Recurso Improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SILVESTRE SOBIANSKIL

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Ricardo Leite Rodrigues, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, Helvio
Escovedo Barcellos e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Recurso 107.365
Recorrente : SILVESTRE SOBIANSKI

RELATORIO

O presente processo retornou a este Egrégio Segundo Conselho de
Contribuintes, apos cumprimento da r. decisio de fls. 40/43, que, por unanimidade de votos,
anulou a decisdo singular que deixou de apreciar a integra da alega¢es formuladas na
impugnagio, em especial, em relagio as Contribuigoes Sindicais Rurais.

Adoto, portanto, o relatorio de fls. 40/41, do Acdrddo n® 201-70.913, que bem
relatou os elementos e conteudos das fases processuais, 0 qual lei em sessdo.

Retornado os autos 8 DRJ em Curitiba-PR, a autoridade singular prolatou nova
decisdo na qual manteve mtegralmente o lancamento tributario, ementando sua decisio da
seguinte forma:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
Fxercicio de {994,

No lan¢amento feito com base na declaragcdo do contribuinte, o crédito langado
somente podera ser modificado mediante comprovagio de erro de fato em que
se fundamente.

O langamento da contribuigio a CNA, vinculado ao do ITR, sera mantido
quando realizado em conformidade com a legislagido vigente.

Lancamento procedente.”

Ciente da nova decis3o, todavia inconformado, o recorrente interpds tempestivo
recurso de fis. 49, postulando que houve erro no preenchimento da declaragfio e em nada se
referindo ao Laudo Técnico da Prefeitura Municipal de Cruz Machado.

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional, com fulcro na Portarta 260/95,
alterada pela Portaria 189/97, ndo apresentou contra-razdes (fls. 51).

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Conhego do recurso pela sua tempestividade, contudo, no mérito nego-lhe
provimento, pelas razdes abaixo expendidas:

Preliminarmente, em que pese as alegagdes trazidas pela recorrente em sua pega
recursal, lango médo do principio da verdade material para apreciar o recurso e de suas alegagdes
decidir.

O principio da Verdade Material norteia o julgador para que descubra qual, na
verdade € o fato ocorrido, ou seja, a verdade objetiva dos fatos, independente das alegagdes da
impugnagio do contribuinte.

Para Alberto Xawier, “a instru¢do do procedimento tem como finalidade a
descoberta da verdade material no que toca ao seu objeto com _os corolirios da livre apreciaciio
das provas e da admissibilidade de todos os meios de preva. Dai a lei fiscal conceder aos seus
orgdos de aplicagdo meios instrutdnios vastissimos que lhes permitem formar a convicgido da
existéncia e conteido do fato tributario™ (grifer).

Podemos deduzir, assim, que o dever de prova no procedimento administrativo
de langamento tributario, num primeirc momento, € da Administra¢do Publica, pois estando sujeita
ao principio da estrita legalidade devera comprovar a ocorréncia, no mundo fenoménico, do fato
idealizado e hipoteticamente colocado na norma. Vencida essa fungdo que suporta a atividade
administrativa vinculada do langamento, caberd ao contribuinte provar de modo contrario ou
tendente a contraniar o suporte fatico ou juridico do langamento.

No caso de subsistir a incerteza por falta de prova, a administragdo deve abster-
se de praticar o ato de langamento, pois, sendo a atividade vinculada, o principio da verdade real €
norteado pelo principio da tipicidade e da estrita legalidade, como vimos. O fato tipico deve ser
verificado por completo no mundo real para aplicagdo da norma.

Aos mesmos principios estd sujeito o julgador ao apreciar o processo
administrativo, na perseguicdo, pelas provas, da verdade dos fatos. Diante desses principios
anahso e decido em relagiio a lide instaurada neste processo.

Com efeito, a base de calculo do TTR € o valor fundiario do imovel rural, ou seja
o Valor da Terra Nua (VTN} que, para sua determinagdo, sdo retirados os valores de benfeitorias
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incorporada a propriedade rural. Tal determinagio goza de presungio de legitima uma vez que tal
¢ presungdo de todas as normas, salvo quando contra elas € levantada e comprovada sua
irregularidade face ao ordenamento juridico patrio.

Contudo, € de se ressaltar a ligdo de Hugo de Brito Machado, que entende que
“o seu calculo € relativamente dificil, exigindo na sua feitura conhecimento especializado. Q orgao
da Administragdo incumbido de seu langamento ¢ cobranga dispde de pessoal treinado para essa
tarefa.”

Essa deve ser a razdo pela qual a legislagdo outorgue ao contribuinte a faculdade
de discordar do valor arbitrado ac VTN da localidade do seu imovel através da impugnacio ,
exigindo, para tanto que o contribuinte comprove, por instrumentos habeis, que o valor de sua
propriedade nio € aquela determinada como Valor da Terra Nua Minimo - VTNm do municipio.

Deve, assim, atender a determinadas regras previstas em lei, tais como a do § 4°,
do artigo 3°, da Lei n® 8.847/94, que estabelece:

“§ 49 - A autoridade administrativa competente poderd rever, com base em
laudo técnico emitido _por entidade _de reconhecida capacitacdo técnica ot
profissional _devidamente _habilitado, o Valor da Terra Nua minimo
(VINminimo), que vier a ser questionado pelo contribuinte. " (grifei)

No caso em tela, o recorvente traz aos autos Laudo Técnico elaborado pela
Prefeitura Municipal de Cruz Machado, que por si s causa espécie.

Ainda que admitissemos que o Lauto Técnico da Prefeitura fosse para efeito de
atendimento da Norma de Execu¢do COSAR/COSIT n® 01, de 19.05.95, no subitem 12.6, ao
Anexo IX, que estabelece que nio so6 o laudo técnico € instrumento eficaz para comprovar o valor
da terra nua, elencando outras formas de prova que podem ser fontes para comprovar o Valor da
Terra Nua, especificando na alinea “b” a “avaliacio efetuada pelas Fazendas Publicas municipais
ou estaduais”, obviamente, fixadas na esfera de suas competéncias tributarias, ndo poderiamos
conceber que a produgdo de laudos técnicos seja funcio do Estado. Somente no desempenho de
suas fungdes de ente tributante € que seria admissivel a regra de subsun¢do do VTN fixa por uma
Prefeitura.

Ora, outra interpretagdo ndo seria possivel pois nfo é fun¢do de qualquer ente
tributante, ou fungdo estatal, a avaliagdo individualizada de propriedades. Alias, se entendida a
avaliacdo mencionada na Norma de Execugio COSAR/COSIT n® 01/95 como sendo um laudo
produzido individualizadamente por uma das Fazendas Puiblicas dos outros entes tributantes, tal
procedimento constituiria uma afronta aos principios constitucionais previstos no art. 37.
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No caso em tela, ainda, verifica-se que a Declara¢io expedida pelo Prefeito do
Municipio de Cruz Machado, ndo esta fundamentado em qualquer lei municipal que possa lhe dar
validade, ndo constituindo prova eficaz da avaliag3o realizada pelo ente tributante do Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Intervivos - ITBI, de competéncia daquele municipio.

De plano ha de se reconhecer o ato administrativo da Prefeitura
Municipal de Cruz Machado ndo € um ato administrativo incontestavelmente valido, pois
nio se encontra consubstanciado em lei (daquele ente), ou pelo menos ndo cita seus
fundamentos e motivagio.

No caso o Recorrente carece de Laudo que coteja valores de varias
propriedades ¢ adote metodologia de mensura¢do do valor, indicando os demais dados em que se
baseou o técnico para chegar aos valores indicados. Sendo que, ainda que admitissemos ¢ Laudo
Técnico elaborado da Prefeitura Municipal de Cruz machado, esse ndo obedeceu as norma da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR — 8799).

No mesmo horizonte de entendimento, trago a colagdo dois arestos desta
Egrégia Cimara do Segundo Conselho, relatados pelo Eminente Conselheiro ANTONIO
CARLOS BUENO RIBEIRO e cujas ementas se seguem:

“Recurso n® 98.890

Acordao n® 202-08603

ITR — I) NORMAS PROCESSUAIS: O disposto no art. 147, § 1, do Cédigo
Trbutario Nacional, ndo impede o contribuinte de impugnar informagdes por ele
mesmo prestadas na DITR, no dmbito do processo administrativo fiscai; )
VTN: Niao ¢ suficiente como prova para impugnar 0 VTN declarado, Laudo de
Avaliagdo desacompanhado de copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
- ART, devidamente registrada no CREA e que nido demonstre o atendimento
dos requisitos das Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT (NBR 8799), através da explicitagio dos métodos avahatorios e fontes
pesquisadas que levaram & convicgdo do valor atribuido ao imével. Recurso
negado.

Recurso n° 99937

Acébrdiao n® 202-09058

ITR — VIN — A prova habil para impugnar a base de calculo adotada no
langamento, é o laudo de avaliagio acompanhado de copia da Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada no CREA e que
demonstre o atendimento dos requisitos das Normas da ABNT — Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799), através da explicitagio dos

5

345



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13936.000247/95-15
Acordao 202-11.451

métodos avaliatoros e fontes pesquisadas que levaram a convicgio do valor
atribuido ao imével dos bens nele incorporados. Recurso negado.

Imprescindivel, portanto, que o contribuinte traga aos autos elementos bastantes
& comprovagdo do erro de fato no preenchimento da declaragio ou laudo técnico na forma
prescrita em lei para possibilitar 4 autoridade julgadora, a prudente critério, rever o Valor da Terra
Nua - VIN.

Em relagdo as Contribui¢des Sindicais Rurats, é minha posi¢do irretorquivel de
que ha legalidade e constitucionalidade na cobranga de tais contribuigSes juntamente com o ITR.

Pelo que se constata da Notificagdo de Langamento emitida com base nas
informagdes fornecidas pelo préprio Sujeito Passivo da obrigagdo tributaria, o Recorrente ndo é
empregador, mas esta obrigado a recolher a contribuigdo sindical patronal como sujeito passivo, e
a contribuigdo sindical do trabalhador (pelo art. 1°, inciso II, a alinea b, do Decreto-lei n°
1.166/71), como responsavel, por for¢a dos artigos 580 e 545 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943, c/c. o art. 1° do Decreto-lei
n® 1.166, de 15 de abril de 1971, devidamente aprovado pelo Decreto Legislativo n® 36, de 25 de
maio de 1971.

Cabe, no entanto, analisar a constitucionalidade das referidas contribuigdes
sindicais, vez que a ndo recepgio das legislagbes em comento pela Constituigdo Federal de 1988,
descaracteriza a compulsoriedade do recolhimento.

As Contribuigdes Sindicais, que financiam a organizagdo sindical no Brasil,
orgios de representatividade dos interesses das categorias profissionais, estdao suportadas pelo
disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 149:

“Art. 149 - Compete exclusivamente a Unifio instituir contribuicSes
sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagio
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, TII, ¢ 150, [ e
III, e sem prejuizo do previsio no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuigtes a que alude o dispositivo.”

De forma alguma, poder-se-ia confundir tais contribuigbes com as demais
associadas a representagdo sindical, tais como a chamada Contribuigdo Associativa, prevista na
primeira parte do art. 545, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°
5.542, de 1° de maio de 1943, ou a intitulada Contribui¢io Confederativa prevista no art. 8°,

34g



]

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELRO DE CONTRIBUINTES

Processo 13936.000247/95-15
Acordio 202-11.451

inciso IV da Constituigio Federal, contribui¢io essa que, alids, merece breve relato. Sendo
V€)amos.

Dispde o art. 8°, inciso [V da Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 8 - E livre a associagio profissional ou sindical, observado o
seguinte;

(--)

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigio prevista em lei;”

Assim, as questionadas contribuiges estdo entre aquelas que a Constituigdo
reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a Consolidagio da Leis do Trabalho
- CLT e o Decreto-Lei n® 1.166/71.

Com efeito, o texto constitucional acima, nio so veicula nova fonte de
financiamento da atividade sindical, como também reafirma e recepciona a contribuigdo sindical
nos moldes fixados em lei, ou seja da a possibilidade de criagio de nova fonte de custeio por
iniciativa da assembléia do proprio sindicato, “independente da contribuicfio prevista em lei.”

Entendo que tal dispositivo constitucional teve por mérito recepcionar toda
legislagdo pertinente & exigibilidade das contribuigGes sindicais, sejam patronais sejam dos
empregados.

Como se isso ndo bastasse, para o caso das contribuigGes sindicais rurais, a
Constitui¢do Federal, em seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT ratifica tal
entendimento, ndo so pelo fato de, expressamente, confirmar o entendimento da recepgdo, como
também pelo fato de definir a metodologia de cobrangas dessas contribuigdes.

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o
art. 7%, [, da Constituicéio:

(..)

§ 2° -~ Até ulterior disposi¢do legal, a cobranga das contribuigdes para o
custeio das atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do
imposto territorial rural, pelo mesmo orgéo arrecadador.

7
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Indubitavel, portanto, as contribui¢des sindicais langadas juntamente com o
Imposto sobre a Propriedade Territonal Rural - ITR, tém carater compulsorio e foram
integralmente recepcionadas pela Constituico Federal, motivo pelo qual é incabivel a argiiigao de
inconstitucionalidade fundada no art. 7°, inciso V, ou art. 5°, inciso XX, da Constitui¢io Federal.

[ncabivel, ainda, admitir-se que a Constituigdo Federal, ao mesmo tempo que
estabelece uma estrutura sindical financiada pelas contribuigdes compulsorias dos membros de
determinada categoria profissional, pudesse estabelecer uma faculdade de n#o contribui¢io, que
colocasse “por terra” o primeiro comando. Dai porque devemos entender que existe duas figuras
distintas e inconfundiveis na Constituicio, quais sejam: (i) a contribui¢io sindical compulsona,
com fulcro no art. 149 e parte final do inciso V do art. 8°; e, (ii) a liberdade de associacio, com
fulcro nos artigos 5°, inciso XX, e art. 7°, inciso [V, que, no caso de concretizagio da associagio,
poder-se-a2 ocorrer a exigibilidade da Contribuicio Confederativa prevista na primeira parte do
inciso V do art, 8°.

Ha em pauta dois principios constitucionais que atuam diferentemente na
produgdo da exigibilidade de cada contribuicdo. A contribuigdo sindical ¢ norteada pelos
principios da legalidade, pois o comando normativo exige o recolhimento da Contribuigdo, e pelo
principio do Estado de Direito, vez que a contribuigdo € um meio de financiar a atividade sindical
e assegurar a independéncia dessa atividade. A contribuigdo confederativa, por sua vez, € norteada
pelos principios da liberdade de associagdo, vez que somente os membros associados, que tiveram
oportunidade de por seu voto estabelecer a contribuigio, estdo obrigados a contribuir, e pelo
principio geral de direito da vinculagdo do sujeito a seus atos. Na ha, portanto que se confundir a
contribui¢cio compulsoria, por forga da lei, e a contribuicdo facultativa, por forca da livre
associacdo.

Vale lembrar que a divergéncia entre a Contribui¢do Sindical e a Contnbuigdo
Confederativa ja foi tema de obra doutrinaria assinada pelo Prof. José Afonso da Silva, (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 8* edigdo, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 1992), na qual ensina:

“Ha, portanto, duas contribuigdes: uma para custeio de confederagdes e
outra de carater parafiscal, porque compulsoria estatuida em lei, que séo,
hoje, os artigos 578 a 610 da CLT, chamada “Contribui¢do Sindical”,
paga, recolhida e aplicada na execugdo de programas sociais de interesse
das categorias representadas.”

Ainda que a administragio publica nfio pudesse deixar de aplicar uma lei sob o
argumento de ser inconstitucional, no caso, ndo se verifica inconstitucionalidade do ponto de vista
formal da exigibilidade das Contribui¢es Rurais Sindicais, como visto acima.

395



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13936.00G247/95-15
Acordio : 202-11.4581

O proprio Poder Judiciario tem se pronunciado a respeito da legalidade das
Contribui¢Oes Sindicais Rurais, conforme se vislumbra no Acérdio uninime da 6* Turma do
Tribunal Regional Federal da 3" Regido, nos autos da Apelagio em Mandado de Seguranga n°
98.03.042478-5, que trago a colagdo em corroboragio ao entendimento acima exposto:

“TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONTRIBUICOES SINDICAIS DEVIDAS AO CNA E CONTAG -
COBRANCA COM O ITR - LEGALIDADE.

1. As contribuigdes a CNA e 2 CONTAG ndo se confundem com a
contribuigdo devida em virtude da associagdo do contribuinte a sindicato

II. Contribuigdes Recepcionadas pela Constituigdo Federal, em seu artigo
149 e art. 10, § 2° do ADCT, devidas por todos que se enquadrem na
hipotese legal, ndo havendo, no caso, correlagio com a hberdade de
filiagzo sindical.

ITI. Apelagdo Improvida.”

(Ac un da 6" T do TRF da 3* R - MAS 98.03.042478-5 - Rel. Juiz
Santos Neves, Convocado - 3. 16.11.98 - Apte. Carlos Soubhia;
Apdas.: Confederagio Nacional da Agricultura - CNA e outras - DJU
220.01.99, p 211 - ementa oficial)

No caso, a hipotese legal esta eleita pelos art. 1° do Decreto-Lei 1.166/71 e
pelos artigos 578 a 591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.542, de 1° de maio de 1943, que foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, por
forga de seu artigo 149 do texto principal e dos artigos 7°, § 2° e 34, § 5°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias - ADCT e encontram-se entre aquelas gizadas pela parte final do
inciso I'V do artigo 8° da Carta Magna.

Preceitua ¢ artigo 579 da CLT que “a contribuigio sindical é devida por todos
aqueles que participarem de uma categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou inexistindo este, na
conformidade do disposto do artigo 5917. Por sua vez, o artigo 591 delibera que “inexistindo
Sindicato, o percentual previsto no item IIl do artigo 589 sera creditado a Federagdo
correspondente 3 mesma categona econdmica ou profissional”.
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No caso presente, discute-se a contribui¢do compulsdria, prevista no artigo 579
da Consoldagio das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452/43, a seguir transcrito,
com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967:

“Art. 579 - A contribuigio sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou
de uma profissdo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo, ou, inexistindo este, na conformidade do disposto
no art. 591.”. (grifer)

O citado art. 591, com a redagdo dada pela Lei n° 6.386/76, disciplina a
destinagdo do produto da arrecadagfio das contribuigSes sindicais, nos casos de inexisténcia de
sindicatos: 20% para a Confederagdo; 60% para a Federagio, e 20% para a "Conta Especial
Emprego e Salano”.

Ante o exposto e tudo o que dos autos consta, conhego do presente recurso
voluntano para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por nio haver prova nos autos que
possam modificar a decisdo atacada.

LUIZ ROBERTO DOMINGO

10

350



