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Sessdo de..16._de marco...des 19.89 ACORDAO N» 103-08.989
Recursons . 93,114 - IRPJ -~ EX: 1986

Reacorrente -~ COOPERATIVA AGRICOLA MISTA RONDON LTDA. - COPAGRIL
Recorrid a: -~ DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM F0Z DO IGUACU - PR

IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - REN
DIMENTOS DE ATOS NAO COOPERATIVOS. -
- O resultado de atos nao cooperati-
vos, tais como de .aplicagdes finan-
ceiras, nao se inclui entre agqueles
amparados pela nao incidéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto por COOPERATIVA AGRICOLA MISTA RONDON LTDA. - COPAGRIL.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso.
Salg das Sessdes (DF), e 6 de margo de 1989.
— PRESIDENTE
'E  RELATOR
. « -~ PROCURADOR DA
VISTO EM

FAZENDA NACIONAL

sessio bE: |13 ABR1989

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
AYRES DE OLIVEIRA, LORGIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNCAO, FRANCISCO XA-
VIER DA SILVA GUIMARAES, BRAZ JANUARIO PINTO e SEBASTIAO RODRIGUES CaA-
BRAL. Ausente poy\motivo justificado o Conselheiro ANTONIO PASSOS COS-
TA DE OLIVEIRA.
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COOPERATIVA AGRICOLA MISTA DE RONDON LTDA - COPAGRIL,
* sediada no municipio de Mal, candido Rondon, Estado do Parani, inscri
ta no CGC sob n¢ 81.584.278/0061—55, nao se conformando com a deci-
sao de fls. 66/72, recorre a este Consélho, para os efeitos do art.
33 do Decreto n® 70.235/72.

A cooperativa fol autuada (doc. de f1s. 2) por ter
apurado rendimentos de aplicagdes financeiras, no exercicic de 1986,
ano-base de 1985, sem té-los oferecido i tributagdo integralmente, con
forme segue: - '

Rendimento/Aplicagao Valor tributado valor a tributar

3.496.465.406 639.853.169 2.856.612.237

Defendeu-se a empresa, apontando os sequintes t&picos:

l. o que diz a legislacao. As Cooperativas sempre es-—
tiveram isentas do imposto de renda e é legislagao previa, anterior-
mente, a possibilidade de elas constituirem Fundé de Reserva e parte
deste fundo deveria ser aplicada em titulos de renda de primeira or-
dem, facilmente disponiveis.

Atualmente, 0 art. 111 da Lei n9 5.764/71 determina
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que‘“serio considerados como renda tributdvel os resultados posi-
tivos obtidos pelas cooperativas nas operacoes ‘de que tratam os
arts. B85, 86 e 88, desta Lei."™ O art. 129 do IR RIR/B0, por sua
vez, estabelece em que casos a Cooperativa pagara imposto. Enten-
de gue s6 sdo tributados pelo imposto de renda os negdcios especi
ficados nestes artigos da Lei 5.?64/?1; sendo; portanto, de serem
excluidos da tributacgdc todos os outros negdcios que ndo ©os men-
cionados af.

A matéria se torna mais clara, quando se analisa
a atividade cooperativa no seu dia a dia, onde se encontram:

a) os chamados negdcios-fim ou negdécios interrnos,

ou atos cooperativos, que saoc os praticados pela cooperativa e
seus associados para a consecucdo dos seus objetivos sociais. Es-
tes negdcios estdo amparados pelos arts. 85, 86 e 111l da Lei ne
5.764/71. E acrescentou:

"Nem por absurdo se admite que a cooperativa
receba os produtos agricolas (no caso da ora impug
nante: soja, milho, trigo, algodao, etec.) de seus
assoclados e os venda para eles proprios. Ha que
o8 colocar no mercado e, para isso, @ . necessario
que a cooperativa realize outros negécios,negécios
com terceiros, negécios~-meio. Estes negocios, via
de regra, veém sendo denominados "operagdes com ter
ceiros", dai nascendo a confusadc reinante, princi-
palmente na &rea fazendaria. A terminclogia € ames
ma, embora os fatos sejam diferentes. Operacdes ou
negocios com terceiros, que sujeitam as cooperati-
vas ac pagamento do Imposto de Renda sdo {parao ca
80 das cooperativas agropecuarias) o recebimento
do produto agricola ou pecuario de nao associados
e 0 fornecimento de insumos e outras utilidades a
pessoas estranhas ao seu quadro sédclal, As opera-
¢oes com terceiros, ou negdcios-meio, realizadas
pela cooperativa com o mercado, visando 3 venda dos
produtos recebidos de seus associados ou 3 compra,
no mercado, de insumos e outras utilidades para for
necimento aos associados, ndo constituem hipdtess
de incidéncia do Imposto. Por al se verifica que
lei considera "com terceiros”, aquelas praticada
com pessoas hdo assocladas, ‘dentro do objetivo sc

“‘e¢ial. Mo caso: a compra de produtos agricolas
nao assoclados ou ¢ fornecimento de insumos a n
associados,

‘As .aplicagbes financeiras (open market, ov
4( CDB, OTN, etc. e a compra, posse e venda de let
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de cambio e outros titulos), ndo constituem opera-
¢oes com tercelros, para os fins previstos nos ar-
tigos 85 e 86, da Lei n? 5.764/71. Para realizacgao
dos negSclos~fim e negdcios-meio, ou seja, para re
ceber os produtos agricolas de seus associados (ne
gocio-fim) e os vender no mercado {negdcio-meio), ou

comprar insumos ou outras utilidades no mercado (ne
goclo-meio) e os fornecer aos seus associados (ne~
gécio-fim), a.ora impugnante é obrigada a pratica
de negdcios auxilliares (como, aliis, todas as co-
operativas), sem os quals se torna dificil, se nao
impossivel, a realizacdo dos.objetivos sociais: a
compra ou aluguel de imdéveis, maquinas e veiculos,
combustiveis, embalagens, material para escritodrio,
contratacao de pessoal, empréstimos e financiamen-
tos, pagamentos e recebimentos de juros, agios etc."

b) os chamados negbdcios-auxiliares que sidoc aqueles
realizados em determinadas circunsté@nclias e por motivos especiais,
mas no interesse da sociedade e que sao necessarios para a conse-

cugao dos negdcios- flm, como acontece, por exemplo, quando se ven
de maquina imprestivel, niaoc sao tributadas.

A seguir, mencionou cada um dos negdcios especifica
dos na lei; e que tratam da tributacao das cooperativas, para di-
zer que as operagdes financeiras ndo se enquadram em gualquer des
ses negbdcios, Sua tese & no sentido de que sdo enquadraveis como
"negbcios auxiliares", que jamais poderdo ser confundidos com ope
racoes com terceiros. Além disso, as aplicacgbes financeiras sao
meras reposi¢Ses do poder aquisitivo da moeda.

2. Diferencga injustificivel de critérios usados

pela Receita Federal. No caso das demails sociedades, o lucro obti

do em ganhos de capital em operagdes financeiras sé serdo tributa
veis caso a pessca juridica obtenha lucros, o gue tornaria mais
injusta a tributacao, no caso das cooperativas, pois estas seriam
tributadas éobre todo o rendimento, pouco importando se obtiveram
lucros ou nao nas operagdes que constituem o seu objeto.

3, Critérios usados pela impugnante, Diz ter proce

dido da seguinte forma:

"Apresentou em anexc um Demonstrativo de Ope-
{ racgdes com Associados e nao Associados, durante o
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ano de 1985, fornecendo a relagao (de percentagem)
entre o gue foi recebido dos associados, e de nao
associados. Como ja havia sido retido o Imposto de
Renda na Fonte sobre os ganhos auferidos com as
aplicacbes financeiras, a ora impugnante muito em-
bora nac haja incidéncia de nenhum Imposto de Ren-
da sobre tais ganhos, para niao haver qualquer dis-
cussao deu a tributagic somente a percentagem dos
ganhos com as aplicacbes relativas as percentagens
de negécios realizados com ndoc ‘associados (Demons-
trativo anexo). Assim a impugnante estabeleceu uma
proporcionalidade entre a percentagem de negocios
realizados com:aasggcociados e com ndo associados. Con
siderando que j& havia sido descontado imposto na
fonte a ora impugnante fez a devida compensagio com
o valor devido tendo assim a receber (valor a 1lhe
ser restituldo} o valor correspondente a 261,44 OIN's
(quadro 15, da Peclaragac de Renda),"

4. Jurisprudéncia. Citou os AcSrdios nos 101-73.701/82,
de S&o Paulo, e o proferido pela Terceira Vara da Justic¢a Federal
em Curitiba, na Ap. Civel n? 81,.315-PR.

O Delegado da Receita Federal negou acolhida a im-
pugnag¢ao, sobretudo pelos seguintes fundamentos:

"0 alegado pela Impugnante no que tange a nao
opera¢des com terceiros, ndo tem fundamento, pois,
o espirito da lei que rege o cooperativismo (lein@
5, 764/71), quando separa as operacgfes que incidem
e nao incidem a exigencia do Imposto de Renda, ope
ragoes com associados e nao associados, abriu a ex
cegao de operag¢des com ndo associados para facili-
tar as operag¢dbes pertinentes ao objetivo: social,
ras com incidéncia do tributo, Ja as operacgdes es-
tritamente de cooperados estdo fora da incidéncia
daquele tributo. As aplicacoes financeiras, com in
tuito de rendimentos nd3o & uma operacda considera-
da dentro dos principios e objetivos das cooperati
vas, dai a exigéncia do tributo.

Entende assim a Coordenadoria do Sistema de
Tributag¢io-CST, quando em seu Parecer Normativo ne
04, de 14 de fevereiro de 1986, em seu item 6.1.1,
dispde;

6.1.1 - 0 resultado das aplicagoes financei-

- ras . deve ser.oferecido.a.tributagao engloba-
damente com o8 resultados dag operagoes com
nao associados mediante seu computo em sepa-
rado. (ltem 4, do PN CST 73/75), mesmo em ca
so de eventual apuracao de prejuizo contabil
no balango nas opera¢Ses com associados....”
(grifei).
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As disposigOes . contidas no item 2.4, do Parecer
Normativo-CST ne® 04, de 14 de fevereiro de 1986, as-
sim dispde:

2.4 - Conguanto as 'aplicacOes financeiras pos-
sam refletir, em alguns casos, atos de boa admi
nistracao, esta Coordenac¢do tem matido o enten-
dimento de que o0 resultado positivo obtido com
essas aplica¢oes ndo provém de atos cooperati-
vos segundo a definig¢do dada pelo art.79 da Lei
n? 5.764/71 e por iss6 o resultado positivo dail
decorrente nio &€ classificivel entre aqueles que
se colocam fora do campo de incidéncia.

Uma vez que as aplicacSes financeiras nao pro-
vém de atos cooperativados, sequndo a definicdo dada
pele art.79, da Lei n? "5.764/71 (PN CST 04, item...

2.4, acima), e consideranidoque as aplicagdoes finan-.. .,

ceiras sao caracterizadas como atos praticados que -
‘extrapolam a delimitagdo conceitual de sociedade coo
perativa, com resultados sujeitos ao regime tributa-
rio instituido para as pessoas juridicas em geral.
(item 2.3 do PN CST n? 04, de fevereiro de 1986) ,nao
estando portanto fora do campo de incidéncia, &€ de
se manter o direito creditério da Fazenda Nacional ,
posicdo essa do Auditor Fiscal informante, que endos
samos plenamente,”

No recurso voluntdrio a empresa repetiu os mesmos dai
zeres da impugnacgao.

£ o relatério.

vozIToOQO
Conselheiro ANTONIO DA SILVA CABRAL, Relator:
0 recurso € témpestivo, pois a ciéncia da decisdo
recorrida se deu em 21/07/88 (AR de fls.73), enquanto a protocoliza-

¢do do presente ocorreu em 19/08/88 (doc. de fl1s.74).

Passo, assim, ao exame da questao de mérito.

A
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I ~ 0 QUE DIZ A LEI

Tanto na impugnagdo guanto no recurso a interessada
iniciou suas consideracdes acerca &o que diz a leil, no intuito de
provar que esta 1sentou'bs resultados obtidos nas aplicagles finan-
ceiras das cooperativas. Importa, pols, verificar se realmente a lei
ampara a pretensao da recorrente,

1.1 - O Decreto n® 22.239/32, A invocacdo deste di-
ploma € no sentido de se deixar assentado gue a tendéncia da legis-
lagao brasileira sempre fol a de isentar as cooperativas em relagdo
aos resultados que elas obtem em suas atividades especificas. O art.
39 deste diploma assim disPunha-

"Art.39 -~ As cooperativas de natureza civil, confor
me a enumeracao do artigo anterior, e as de cara-
ter mercantil que nao distribuam dividendos aos
associados proporcionalmente ao capital, gozam de
isencao do imposto de renda, n3o se considerando di
videndo o juro fixo a que se refere a alinea “f"do
art.29."

Essa alinea "f" a que se refere o artigo, determina
va que os estatutos poderiam determinar: "Distribuic¢do de lucros ou
sobras proporcionalmente ao valor das operag¢des efetuadas pelo asso-
clado com a sociedade, podendo ser atribuido ao capital social reali
zado um juro fixo ndo maior de doze por cento ao ano, previamente es
tabelecido nos estatutos."®

A recorrente se valeu deste decreto para alegar que
ele previa a constituicao de um fundo de Reserva destinado a reparar
as perdas eventuais da sociedade. E acrescentou (f1s.08): "A lei exi
gla que uma parte desses Fundos de Reserva deveriam obrigatoriamen-
te ser aplicados em titulos de renda de primeira ordem, . facilmente
disponiveis. Os juros obtidos nestas aplicacSes também eram isentos

de Imposto de Renda."

Esqueceu~se, no entanto, que a legislacio evolui e,
f

A

-
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conformedemxmtmnei.adiante; jd no Decretq n? 60.697/67 ndo apareceu
mais semelhante determinagdo. Pelo contrdrio, a lei proibiu a aquisi
cao de titulos pelas coopeiativas. Deste modo, o argumento da recor-
rente se volta contra ela propria.

1.2 -~ A Lei n? 4.506/64. Esta lei confirmou a tra-
digao, no sentido de se considerarem isentas do imposto de renda as

sociedades cooperativas. O art.31 enumerou taxativamente, no entanto,
quais sociedades cooperativas ficariam isentas do imposto.

0 § 19 do art.31 previa a cessagdo de pleno direito
da isencdo na hipdtese de a cooperativa distribulr dividendos aos
seus assoclados, exceto em se tratando do pagamento de juro.fixo de
12% a.a., na forma da lei; bem como o retorno ou socbra corresponden-
te ao reajustamento de precos pagos ou recebidos de seus associados.

1.3 ~ O Decreto~lei n? 59/66 -~ Deve-se ressaltar ,
neste diploma, o art.18, que assim dispds:

"Art.18 ~ Os resultados positivos obtidos nas opera
¢bes soclais da cooperativa nao poderido ser, em hi-
potese alguma, considerados como renda tributavel ,
gqualquer que seja a sua destinacao.”

Este decreto-lei nio sé isentou, mas reportou-se a
verdadeira ndo-~incidéncia dos resultados positivos obtidos pelas coo

perativas, mas apenas "nas operagdes sociails” e ndo em qualsguer ou-
tras opera¢des. O que teria querido dizer o dispositivo com a expres
sao “"operagoes sociais" foi muito bem analisado no Parecer Normativo
CST n? 155/73, o qual entendeu como tais "as operagdes que . consti
tuem o objetivo dessas socledades.” (item 3 do PN CST ne 155/73).

1.4 -0 Decreto n¢ 60,597/67. Este decreto, ac regu
lamentar o Dédcreto~lel n9 59/66, estabeleceu em suas disposig¢des tra

sitérias: <J/
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"Art.104 - Os resultados positivos obtidos nas opera
¢Ses soclais das cooperativas ndo poderido ser, em
hipétese alguma, considerados como renda tributdvel,
qualquer que seja sua destinacdo."

Tanto aqui como no diploma legal anterior a lei colo
cou no campo da n@o-incidéncia os resultados obtidos nas operacdes so
ciais, mas, note-se bem, ndo isentou nem considerou nio tributdvel os
resultados obtidos como a aplicaciao desses resultados.0peracionais.
Assim, a especulagao feita com apiicacéo desse dinheiro estaria su-
jeita a tributagao. -

Cabe, aqui; voltar ao assunto da constituicdo .. dos
fundos das cooperativas. Ressalto dois dispositivos:

"Art,38 - As socledades cooperativas sdao obrigadas a
constituir Fundo de Reserva com 10% (dez por cento),
pelo menos, das sobras liquidas do exercicio, desti-
nado : a reparar perdas da socledade e atender ao de-
senvolvimento de suas atividades."

"Art.39 - Podera a Assembléia Geral Ordindria criar
outros fundos além do previsto no artigo anterior,
com recursos e destinacOes especificos."

Ja agora, portanto, naoc hi mais a obrigatoriedade ou
a previsao de parte desses fundos ser éplicada em titulos quaisquer.
Pelo confrério, ao enumerar os principios a gue se submetem as socile-
dades, cooperativas, deste decreto enumera, em nono lugar em seu art.

29, o seguinte:
"9) indivisibilidade do Fundo de Reserva."
Este Decreto n? 60,597/67 possula um capitulo _.espe-

cial destinadoas proibicaes [:] obr_ggcoes inerentes as cooperativas,no
seu art.26, do qual ressalto os seguintes itens:

"Art.26 ~ B proibido as sociedades cooperativas:

8) negociar na compra e venda de titulos, envol
- 'ver-se direta ou indiretamente, em operacgoes de cara
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‘ter ‘aleatdério, ocu adquirir imSveis, salve para seu
uso.

L L L I O O N B I L B B B N N S LR I AR R I B T I I R R R )

. 11) distribuir qualquer espécie de  beneficios
as quotas-~partes do capital social, excetuados juros
mbédicos sobre as integralizadas;

L BE L B BN R N IR A B B B B B BN I NE BN N I Y R N RN R N R R R R R R R NI N I SRR R R

17) praticar manobras especulativas para forg¢ar
a alta, escassez ou aviltamento de produtos;

18) usar a palavra "Banco"™ na sua designagido so
cial.” -

Nestes varios itens nota~se a preocupagdo do legisla
dor em fazer com que as cooperativas se dedicassem exclusivamente a
suas operagodes sociais; evitando a especulacdo, a aparéncia de "Ban
co™, a negociagdo com titulos, etc.

Por outro lado, este decreto deixou bem claro gue .a
nao-incidéncia seria, apenas e tdc somente, com relagdo aos .. seus
atos espeéificos denominados pelb legislador de "operac¢des sociais”,
As outras operacbes ndc estariam amparadas pela nao-incidéncia.

1.5 - A Lei n? 5.764/71. Esta lei teve por .. cbjeti-
vo revogar tudo quanto se havia estabelecido antes e criar uma espé-

cle de cddigo para as sociedades cooperativas. Esta lei forneceu de-
fini¢do bastante eldstica para as cooperativas, ao dizer:

"Art,39 ~ Celebram contrato de sociedade cooperati-
va as pessoas que reciprocamente se obrigam a contri
buir com bens ou servigos para 0 exerciclo de uma a-
tividade econdmica, de proveitos comum, sem objetivo
de lucro."

E caracteristica deste tipo de sociedade, portanto ,
nac objetivar o lucro; o que deve levar o intérprete a rechagar qual
quer operagdo que signifigue "especulacdo”, como as aplicacdes no
open market ou no gggg como alheias & prépria nogdo de sociedade coo
perativa. O art.79, alifis, determina que: "As cooperativas singula-
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res se caracterizam pela prestagdo direta de servigos aos associa-
dos." As opera¢des de especulagdo financeira estdo, portanto, alija
das dessa finalidade.

Esta lei teve por objetivo definir o que seja ATO
COOPERATIVO, definicao de suma importancia para o caso presente P

pois é Obvio que somente as operagdes especificas de uma cooperativa
€ que ficarao no terreno da nao-incidéncia. Diz o art.79:

"Art .79 ~ Denomina~se atos cooperativos os  pratica-
dos entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cocoperativas entre si quan-~
do associados, para a consecugao dos objetivos so-
clais,

Paragrafo unico -~ O ato cooperativo ndc implica ope-
ragao de mercado, nem contratoc de compra e venda de
produto ou mercadoria."

Esta a razdo da ndo incidéncia: o ato cooperativo ndo
implica em negécio juridico capaz de causar a ocorréncia do fato ge
rador do imposto de renda.

A lel se reportou a operagdes com ndo assoclados e
esta matéria é de suma importancia para o caso presente. Transcre-
vo os dispositivos pertinentes:

"Art.85 -~ As cooperativas agropecuarias e de pesca
poderdo adquirir produtos de ndo associados, agri-
cultores, pecuaristas ou pescadores, para completar
lotes destinados ac cumprimento de contratos ou su-
prir capacidade ociosa de instalagdes .ihdustriais
das cooperativas que as possuem.

Art,86 ~ As cooperativas poderao fornecer bens e
servicos a ndo assoclados, des@e que tal faculdade
atenda aos objetivos soclais e estejam de conformi-
dade com a presente lei.

Paridgrafo Gnico - No caso das cooperativas de crédi
to e das segdes de crédito das cooperativas agrico-
las mistas, o disposto neste artigo s6 se aplicara
com base em regras a serem estabelecidas pelo 6rgao
normativo.
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Art .88 ~ Mediante previa e _expressa autorizacgido con
cedida pelo respectivo Orgao executivo federal, con
soante as normas e limites instituldos pelo Conse-
lho Nacicnal de Cooperativismo, poderao as coopera-
tivas participar de sociedades ndo cooperativas pl-
blicas ou privadas, em carater excepcional, para
atendimento de objetivos acessdrios ou complementa
res,

Paragrafo lnico - As inversdes decorrentes dessa
participacdo serio contabilizadas em titulos especi
ficos e seus eventuais resultados positivos levados
ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e So-
cial.”

Igualmente importante & o art.87, que trata da ma-

neira de se escriturarem tais operagdes previstas nos arts.85 e 86 ,

pois os resultados al obtidos serao tributados. Diz o dispositivo:

"Art .87 - Os resultados das operac¢des das cooperati-
vas com n3o associados mencionados nos artigos 85 e
86, serdo’ levados & conta do Fundo de Assisténcia Téc
nica, Educacional e Social e serdo contabilizados em
separado, de molde a permitir cdlculo para 'incidén-
cla de tributos."

Para completar a série de artigos que tém relagao

com 0 caso presente, cito o art.1l1l1l, o qual determina o seguinte:

no RIR/80 e, por

gulamento e para

"Art.l11 - Serao considerados como renda tributavel

os resultados positivos obtidos pelas ..cooperativas
nas opera¢bes de que tratam os artigos 85, 86 e 88
desta Lei."

Estes ultimos dispositivos legails foram introduzidos

isso, passa-se 3 analise do art.l129 do Regulamento.

1.6 - 0 art.129 do RIR/80

A recorrente soube tirar partido deste artigo do Re-
melhor analise, transcrevo-o:

"Art.129 -~ As sociedades cooperai:;zg, gque obedece-



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n9 13941/000.001/88-54 12.
Acdérdao ne 103-08,989 '

rem ao disposto na legislagao especifica, pagardo o
imposto calculado unicamente sobre os resultados po-
sitivos das operagbes ou atividades:

I ~ de comercializacao ou industrializagao, pelas
cooperativas agropecuarias ou de pesca, de produtos
adquiridos de nao associados, agricultores, pecuaris
tas ou pescadores, para completar lotes . destinados
ao cumprimento de contratos ou para suprir capacida
de ociosa de suas instalag¢des industriais (Lei n%
5.764/71, arts.85 e 111); -

II - de fornecimento de bens ou servig¢os a nao asso-
ciados, para atender aos objetivos soclais (Lei n?o
5.764/71, arts.86 e 1l1l1);

III - de participagdo em sociedades ndo cooperativas,
publicas ou privadas, para atendimento de objetivos
acessbrios ou complementares, desde que prévia e ex-
pressamente autorizadas pelo Srgdo executivo federal
competente. "

Este artigo tem sido utilizadoyg pela recorrente e
por todos guantos pretendem provar a ndo tributac¢do dos ... resultados
das operacdes financeiras. Invoca-se, }invariavelﬁente, a palavra SO
MENTE para se argumentar que a enumeracao das atividades tributadas
@ taxativa, do tipo cerrado, e que nao se admite se criem outros ca-
sos de tributagdo fora dos ai previsfos.

Esta espécie de reciocinio peca, principalmente, por
dois motivos:

19 - atribui-se a um artigo do Regulamento do Impos~
to de Renda a prerrogativa de criar NAO-INCIDENCIA, o que € um absur
do, pois s6 a lei poderia colocar fora do campo da incidéncia qual-..

guer hipdtese. Na verdade; sendo este dispositivo uma codificagao do
art.111 da Lei n? 5.764/71, por outro lado, nao contendo o art.lll a
palavra "somente" a ndo-incidéncia da tributaé&o sobre as operacées
financeiras, no caso aas coopérativas, teria sido criada pelo RIR/80,
o que é inaceitavel;

29 - costumam os tratadistas lembrar que toda in-
terpretacido que leva ao absurdo deve ser deixada de lado. Ora, se
somente aquelas operacdes praticadas pelas cooperativas fgssem tribu
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tadas, estariam estas pessoas juridicas capacitadas a praticar guais
quer outras operagdes tributadas para as pessoas jurldicas em geral
e ndo ficariam sujeitas & tributacgldo, porgque "somente" aquelas opera
¢0es mencionadas pelo art.129 do RiR/BO é qgue seriam tributadas. As-
sim, poderiam, por exemplo, as cooperativas proceder a loteamentos ,
a 1ncorporacaes, a vendas de pedras preciosas, a fabricacido de auto-
moveis etd. e nada pagariam de imposto de renda. Seria o negdcioc mais
espetacular, portanto, para quem quizesse.ganhar dinheirc’e ndo pagarum cen
taveo, sequer, de imposto de renda, desde que tivesse o cuidado de
ndo praticar as operagles previstas nos arts.85 e 88, citados.

Nem se argumente com a distinglo entre "operagido" e
"atividade”, pois dou um exemplo de caso em qué se trata de mera ope
ragac: sempre se entendeu, e as proprias cooperativas assim o tém.
enténdido, gue o lucro obtido na venda de bem do ativo permanente &a
cooperativa deve sofrer tributagdo. A se dar ouvidos, no entanto, &
interpretacdo de que somente as 6pera¢6es mencionadas no art.12% do

RIR/B0 € que se sujeltariama tributagdo, ver~se-ia a que extremos de
veria tal concepgao.

A interpretacdo sistematica também demonstra o absur
do do entendimento que a recofrente procura dar ao art, 129 do RIR/
/80. Se bem observado, este dispositivo estd inserido no CapituloIl
denominado "ISENCOES", o qual se inicia com este dispositivo:

"art.123 ~ As isengles de que trata este Capltuloe
nac eximem as pessoas juridicas das demais obriga-
¢Oes previstas neste Regulamento, especialmente as
relativas & retengdo e recolhimento de impostos so-
bre rendimentos pagos e & prestagdo de informagdes."

A palavra "obrigacdes™, aqui, nao esta adjetivada
pelo que se infere que se trata de‘toda e qualqﬁer outra obrigacao
inclusive a obrigacado principal que surja em razéo de fato  gerad:
surgido por outra operacéo gque nao a seja ato cobperativo. Nao e
fato de alguma empresa eétar catélogada no capitulo das isengoes p
1o RIR/80, que a fard livre de gqualgquer tributagao. Assim, as mic:
empresas também estdo catalogadas no capitulo IIT das izatfées, :
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nao ha quem diga estarem elas isentas do pagamento do imposto em ra-
zao de ganhos no mercado financeiro.

Nao & demais lembrar, também o artigo seguinte, que
determina:

"Art.124 - A isen¢do concedida ds pessoas juridicas
nao aproveita aos que delas percebam rendimentos sob
qualquer titulo ou forma."

Ora, como por lei os participantes no capital .. das
cooperativas hdo de receber as sobras liquidas e, como afirmou a re-
corrente, os ganhos obtidos no open e no over foram mediante o empre
go dessas sobras liquidas; é &bvio que os participantes das coopera-~
tivas hdo de obter ganhos financeiros sem pagar gualquer tributo,num
privilégio odioso, pois todos os mortais neste Pals pagam tributo em
relagio a seus ganhos no open € no over.

Quase todos gquantos se reportam ao art.129 do RIR/80
se esquecem de ler os pardgrafos que se seguem ac dispositivo. Nao
é demals, por exenmplo, transcrever o seu § 19, no seguinte sentido:

"§19 ~ B vedado 3s cooperativas distribuir . gqualquer
espéclie de beneficio &s quotas-partes do capital ou
estabelecer outras vantagens ou privilégics, . finan-
ceiros ou nao, em favor de quaisquer associados ou
terceiros, executados og juros até o maximo de .. 12%
(doze por cento) ao ano atribuidos ao capital ‘inte-~
gralizado (Lei n? 5.764/71, art.24, § 39, e Decreto
-lei n¢ 1.,598/77, art.39, I, b).

§ 29 ~ A inobservancia do disposto no pardgrafo ante
rior importari tributagio dos resultados, na forma
prevista neste Regulamento.”

Ora, a distribuigdo, aos sbécios, dos ganhos obtidos
no open e no over implicam em inobservancia desses comandos e, po:
tanto, acarretam a respectiva tributacdo.

A legislagd3o tributdria prevé, para as empresas ise
tas e para as que ndo sdo tributadas com base no lucro real um tra
tamento especial, mas ndo dispensa o tributo incidente sobre os g+
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nhos obtidos no open e no over. Cito, por exemplo, a Lei ne 7.450/85,
sequndo a qual serd considerada como tributagdo exclusiva na fonte
o imposto incidente sobre rendimentos e ganhoé de capital auferidos a
partir de 19 de janeiro de 1986 por quaisquer pessoas juridicas que
sejam tributadas com base no lucro real. O Decreto-lei n? 2.394/87 de
terminou que a partir de 19 de janeirc de 1988 o imposto retido na
fonte sobre operagdes financeiras de curto prazo, bem como toda e
qualquer incidéncia sobre rendimentos e ganhos de capital produzidos
por titulos, obrigacéeé e aplicacgdes financeiras de renda fixa sera
considerado devido exclusivamente na fonte, quando o beneficidrio,pes
soa juridica, nac for tributado com base no lucro real, inclusive quan
do for pessoca juridica que goze de isenci@o do imposto.

- CT - "~ seria um absurdo aizer?se que as cooperativas nao paga
riam tributo s0 porque o art.129 do RIR/80 previu a tributagdo .unica-
mente sobre aguelas:.3 operagdes al citadas.Nunca & demais atentar-se para o
disposto no art.99 do C.T.N., o0 qual determina: '

"Art.99 - O contetdo e o alcance dos decretos restrin-
gem-se aos das leis em fungao das 'quais 'sejam ' expedi-
dos, determinados com observancia das regras de Iinter-
pretacao estabelecidas nesta Lei."

Uma nao-incidéncia sé poderia ter sido criada por lei
e esta jamais disse que nao haveria incidéncia do imposto de renda so-
bre os rendimentos auferidos pelas cooperativas nas aplicacdes £finan-
ceiras.

Argumantam alguns que as cooperativas ndo tém por obje
tivo o lucro. Logo, o ganho que recebem no open e no EXEE nao €& lucro.
Nio se pode conceber argumento mais absurdo. Quando o art.3? da Lei
n® 5.764/71 afirmou que essas pessoas juridicas ndo objetivariam o lu-
cro nem por isso quis afirmar que nao pudessem realizar operagdes com
objetivo de lucro. -

0 argumento & tdo absurdo que, utilizando-se o mesmo

-

l raciocinio também se diria que as pesscas fisicas nao t&m por objeti-
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vo o lucro, pois nao sdo comerciantes na sua condicdo de simples cida
d%os. Nem por 1sso se poderia concluir gue os ganhos obtidos por pes-
soas fisicas em operacgdSes financeiras ficariam livres da tributacio.

Além do mais, o art. 43 do C.T.N. preve como fato ge-
rador do imposto de renda a aguisicgao da disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou de proventos dé qualquer natureza. Logo, a empre
sa isenta em relagdo a suas atividades nem por isso deixard de sofrer
a tributagdo por tér recebido rendimentos em aplica¢des financeiras.
Se a recorrente admite a tributacdo na fonte por que ndo admiti-la,tam
bém, na declaragio? |

II -~ O QUE DIZ A DOUTRINA

A recorrente mencionou, por varias vezes, o nome do
ilustre jurista WALMOR FRANKE, o qual, inspirando-se na doutrina ale
md, fez distincdo entre atividade-fim, atividade-meio, atividade-auxi
liar e atividade-acessbéria. Em resumo, a atividade-fim das cooperati
vas seria a pratica dos atos cooperativos, a atividade-meio seria to-~
do negbcioc com terceiros mas destinado. @ obtencdo da atividade~fim,en
quanto entre as chamadas atividades-auxiliares se colocaria as aplica
¢Oes no over e no open.

Antes do mais, a doutrina estrangeira e, sobretudc, a
doutrina proveniente dos palses que ndo tém a tradicdo dé Direito Ro-
mano, como nds latinos, e que se preocupam mais com o direito dos ju-
ristas do que com o direito positivo, deve ser recebida cum grano sa-
1is. Aainda mais porque no Direito Tributdrio brasileiro predomina ¢
principio da legalidade, o que faz se coloque a lel acima de qualque:
outra espécle de consideracao.

Em segundo lugar, e este é o ponto fraco da recorrex
te, nada hd na lei que diga serem os negdcios-auxiliares isentos

imposto de renda. Isto foi conclusdo que deixou de ser provada.

Em terceiro lugar, a inclusao das operagdes financ:
ras no rol dos negdcios-auxiliares envolve petitio principii. Na v
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dade, segundo as palavras da recorrente, os "negécios-auxiliares"
agqueles sem 08 quals se torna dificil, se ndo impossivel, a reali:
¢do dos objetivos socials. Ora, dizer-se gque a aplicagdo no over

no gpen é operagdo sem a qual se tornaria diffcil, se ndo impossive
a realizacao dos negdcios sociais, &€ o que deveria ser provado e na
o foi.

Afirmar-se que, hoje, qualquer empresa aplica no over
€ no open, para nac perder o poder de compra da moeda, € argumento por
demais genérico, éois, a fortiori, toda e qualquer empresa nao .esta-
ria sujeita ao pagamento do imposto de renda com relagao aos ganhaos
obtidos em operagbes financeiras, pois todas elas objetivam n3o dei-
xar o dinheiro parado. lLogo, © argumentc se volta contra a recorrente.

Em gquarto lugar, a se aceltar a exemplificacido forne-
cida pela recorrente, seriam operacdes atinentes i atividade-auxiliar:
*a compra e ou aluguel de imével, méquinas e velculos, combustiveis ,
embalagens, material para escritdrio, contratagdo de pessoal, emprés-
timos e financiamentos, pagamentos e recebimentés." Desde logo, tais
exemplos sO seriam aceitos, € claro, se e enquanto se tenha em consi-
deracao os negdclos "sem 03 quais se torna dificil, se nao impos~
sivel, a realizacdo dos objetivos sociais". Assim, se uma cooperati
va adguirir um imével para revenda até a recorrente acharia, de acor
do com sua doutrina, que ndo se trataria de negbcio-auxiliar, mas de

especulacgdo; se uma cooperativa adguirir determinada maquina para re-

venda, estard praticando ato de comércio, e assim por diante. Ora,
ficou por ser comprovado que a aplicacdo no over e no open € negd

cio sem o qual se torna dificil, se n3o impossivel a realizacao dos
objetivos sociais.

Em quinto lugar, a invocag¢do da comparagdc com oOs ne-
gdcios auxiliares & um recurso & analogia é, conforme nos ensinam os
fildsofos, um dos requisitos do pensamento analdgico é a existénciade
proporcionalidade. Ora, comparar aplicagdo no over e no open com agui
sicdo de veiculo, compra ou aluguel de iﬁével, m&quina; combustiveis,
embalagens, etc., que sao necessirios para a cooperativa obter sua
finalidade, & deixar de lado todo raciocinio de proporcionalidade ,pois

A

¥



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n? 13941/000,001/88-54 18.
Acérdao n? 103-08.989

uma coisa nada tem a ver com a outra. A razdo & muito simples: .. uma

cooperativa ndo conseguiria operar sem a contratacdo de pessoal, sem

a.aquisigao
vel para se
tanto, pode
over.

de maquinas para levar a efeito suas atividades, sem imé-
instalar, e assim por diante. Qualquer cooperativa, no en
operar e atingir seus objetivos sem aplicar no open ou no

. Quando se toma a doutrina estrangeira para aplicacgédo

no territério nacional é preciso nac perder de vista, inclusive, o

que se disse no seu todo. O mesmo jilustre jurilsta WALMOR FRANKE escre

veu:

"Na Alemanha Ocidental, a autoridade fazendaria, . nas
"Diretrizes para a cobranga do Imposto (de renda) Qdas
Corporagdes, de 1962" (K8rperschaftsteuer Richtlinien,
1962, apud, Lang-Weidmtiller, Genossenschaftsgesetz '
28% ed., pags. 355 e 356), classificou os negdcios ou
operagdes das Cooperativas, para efeitos fiscais, nas
sequintes categorias:

I -~ Neg6cios-fim (Zweckgeschifte)

Negocios fim sdo todos os negbcios que servem a reali
zagdo do objetivo estatutdrio da empresa .cooperativa
e que tem por fim incrementar a economia dos sodcios.

Eles podem ser:
a) Negdcios com associados (Mitgliedergeschifte)

Negdcios com associados s3o negocios-fim, em cuja rea
lizagao figuram como partes os membros da cooperativa.

b) Negdcios com nao-associados (Nichtmitgliedergeschi
fte)

Neg6cios com ndo-associados sao negécios-fim, em cuja
realizacao figuram como partes pessoas estranhas ao
quadro social da cooperativa.

II - Negbdcios de contrapartida (Gegengeschdfte)
Negdcios de contrapartida sdo negocios que se tornam
necessarios para a realizagao dos negocios que se tor
nam necessarios para a realizagdo dos negdcios-fim, ,
por exemplo, nas cooperativas de compras, a aquisi-
cdo de mercadorias; nas cooperativas de utilizacdo de
maquinas agricolas, a compra de uma debulhadora; nas
cooperativas agricola de venda, a venda dos produtos
entregues pelos sécios.

III - Negdcios auxiliares (Hilfsgeschidfte)
Negocios auxiliares sao negobcios que,se fazem mister

3.
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no interesse dos negdcios~fim e dos negdcios de .con-
trapartida e que o movimento das atividades da coope-
rativa traz consigo, como, por exemplo: compra de ma-
terial para escritdrio; venda de material de empacota
mento tornado indtil; fornecimento de tarros para lei
te aos associados de uma cooperativa de laticInios;lo
cacgdo de casas de moradia a empregados da cooperati—
va, quando a locagdo & feita no interesse do desempe~
nho dos trabalhos da cooperativa. Até mesmo, a venda
de um imbével ou parte de um imdvel pode ser um negd-
cio auxiliar,

IV -~ Negocios acessdrios (Nebenéeschafte)
Negocios acessSrios sdo os demais negocios da coopera
tiva" (apud Lang-Weidmfiller, obra cit., pdgs.355/356)"

Se tivesse de escolher em qual destas categorias as en

gquadraria a compra de titulos no open ou no over, ndo teria .receio
de classifica~los como "negbcios acessOrios™. Na mesma opiniao de

FUNKE: "Os negdcios acessdrios sido conceituados por Friedrich .. XKlein
comoe sendo aqueles gque nao se enéontram em uma relacdo imediata com
o fim da sociedade..." Ora, uma cooperativa ndo & feita para aplicar
en especulacéo financeira. Logo, o negdcio sefia do tipo Nebengeschi-
fte.

0s exemplos de "negbcios auxiliares® estio longe de
se parecerem com as aplica¢fes em open e overx. Assim, a compra de ma-

terial para escritério, a venda de material de empacotamento torna~
do inGtil, locag¢do de casas a empregados da cooperativa, etc. sao e~
xemplos que demonstram a Intima relagdo entre tais negScios e os ob
jetivos da cooperativa. Ninguém, em s3a consciéncia, hd de .equiparar
as aplicagdes financeiras a esses negScios.

De qualguer forma, n3o é este o momento de se ai
cutir se essa divisao fornecida pela'doutrina alemd tem ou nao pert.
néncia para ¢ caso brasileiro. O gue..ndo se pode deixar de observar
gue, mesmo na hipdtese de se aceitar a'tese do enquadramento das of
ragbes financeiras como negbcios-auxiliares, restara a pergunta:

-~ Que lei, no Brasil, determina gue os negdcios-a
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liares das cooperativas nd3o sofrerdo tributacdo?

- Que lei, no Brasil, equipara as aplicacdes financei

ras aos auxiliares?

A empresa esti estribada em um falso postulado: as
aplicacdes em open e em over sao meras reposicoes do poder aquisiti-
vo do numerario.

Engana-se. Fosse assim e ninguém aplicaria nessas ope
ragdes financeiras. O postulado fere a prépria ldgica.

Além do mais, a se seguir a definicao de "negociosqﬁnﬂ
(Zweckgeschafte) como aqueles que servem & realizacdo do objetivo es~

tatutdrio da sociedade cooperativa, nota-se que, segundo a doutrina ale
ma, eles podem ser: .

a) negdcios com associados (Mitgliedergeschifte), que

sdo negocios-fim, em cuja realizagdo figuram como partes os membros
da cooperativa;

b) negécios com nao-associados (Nichtmitgliedergeschi

fte), que sdo os em cuja realizacdo figuram como partes estranhas ao
guadro social da cooperativa. Se ée quisesse invocar essa distingdo &
&bvio que as aplicacgdes financeiras seriam do tipo de negdcios ‘com
nao-associados.

Quando se trata, pois, de invocar doutrina estrangei-
ra € sempre conveniente atentar para a realidade brasileira.

Nesta Camara, o Conselheiro Richard Ulrich Kreutzer ja
teve oportunidade de escrever em seu voto que passou a fazer parte do
Acordao n? 103~07.872, de 16 de marco de 1987;

"Pela leitura dos artigos supra transcritos _percebe-

-se gque a Leil ne 5.764/71 estabelece, essencialmente,

normas sobre os denominados atos cooperativos e sobre
f

L

¥
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9

. i

operagoes comfnéo-associ&dés:prévista'nos arts;BS,aﬁ
e"88.°

Quando a Lel n® 5,764/71 nos estabelece a dicotomia
de atos cooperativos e de operagles com ndo-associa-
dos, estabelecendo normas de tributagdo, em seu arti
go 111, no tocante as operagdes com hao associados ,
entendo que nao foi dado isen¢ao do imposto de ' ren-
da sobre quaisquer outros resultados das ..cooperati
vas. O que existe, em face do artigo 111 da Lei ne
5.764/71, o qual esta consolidado no artigo 129 do
RIR/80, € a n3o-incidéncia do imposto de renda ape~
nas sobre os resultados apurados nos atos cooperati-
VoS .«

Nestas condigbes, os resultados decorrentes de trans
sacoes alheias ao objeto social das cooperativas es-
tao’ sujeitas a tributacao normal das pessoas juridi-
cas. '

 Esta mesma Camara ja& teve ocasiao se de se pronun-

clar sobre o argumento principal dos gque pretendem ver nas aplica-

qges financeiras uma necessidade para a vida moderna e para que o
dinheiro néo fique desvalorizado. No mesmo Acorddo n9 103-07.872/87,
ficou assentado o seguinte:

"De se ressaltar que os rendimentos do mercado aber-
to tinham, e em parte ainda tém, como ....componentes
duas espécies de receitas financeiras a saber: -uma
parcela de correg¢ac monetaria prefixada e uma parce
la de juros. Atualmente, as aplicacées de open dao
rendlmentos de correcd3o monetaria pos-fixa (varia
¢Oes monetarias, art.254 do RIR/80) e juros. .

Esta colocacao, no entanto, nao altera a solugdo do
presente litigio.

Ao receber rendimentos de aplica¢Ses no mercado aber
to, a recorrente nio estd praticando, a meu ver, ne-
nhum ato cooperativo. Auferindo receitas outras, que
nac das atividades precipuas das cooperativas, estas
estao sujeitas a tributacao nos termos da legislagao
de regéncia. O fato de os administradores da recor-
rente apenas pretenderem proteger o poder de compra
do numerdrio existente, procedimento este . altamente
elogiével a meu ver, nao desnatura o aspecto tribu-
tivel da questao."
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A administragaoc vem entendendo, com razao, gque a i

¢3o em favor das cooperativas sd se aplica aos chamados atos coopes
vos, pols eles éque fazem a razao de ser de tal sociedade e s0 a e

&€ que ’

Be

referiu a Lei n? 5, 764/71. Neste sentido, por exempl-

o Parecer Normativo CST n® 4/86, no qual estd escrito:

"a legislagao em vigor ndac confere #s cooperativas 1
sencac do tributo. A ndc tributagdo das cooperativass
relagac aos atos que obedegam ao disposto na legisla
¢do especifica (art.129 do RIR/80) reside na_ circuns-
tancia de ndo terem elas lucros segundo a propria defi
nigac legal dessas sociedades, tendo ficadoe réssalvado
entretanto, que o tributo indicard nos casos em que
resultarem lucros {arts.85, 86 e 88 da Lei n@Q 5.764/
/71). '

Esta Coordenacgio, através de diversos atos normativos
- PN CST n9 155/73 (D.0. de 05/11/73), PN CST n® 33/78
(D.0. de 18/04/78) PN CST n@ 33/80 (D.O. de 09/09/80)e
PN CST n9 38/80 (D.O. de 05/11/80) - definiu o regime
tributiric das cooperativas como sendo o de niac inci-
déncia em relagao a atos cooperativos e,.quanto aos
demais atos praticados que extrapolem aguela delimita
gao conceitual, declarou aplicavel o regime institul=
do para as pessoas juridicas em geral, indiferentemen-
te a licitude ou ilicitude dos atos praticados.

Inaplicavel, por isso, a Instrugao Normativa do SRF n@
29/84 (D.O. de 02.04.84) gue, ao alterar a redagac da
alinea "d", item 1, da’ Instrugao Normativa do SRF n@
17/84, dispensou da retengao do imposto na fonte as
pessoas juridicas imunes ou isentas, em relagao acs ga
nhos auferidos em operagoes financeiras de curto pra-
z0, definidas no art. 19 do Decreto-lei ne 2.027/83.

Conguanto as aplicacgBes financeiras possam refletir,em
alguns casos, atos de boa administragao, esta coordena
¢ho tem mantido o entendimento de que o reshltado posi
tivo obtido com essas aplicacdes nac provém de . atos
cooperativos segundo definigao dada pelo art.79 da Lei
n® .3.764/71 e por isso o resultado positivo dal decor
rente ndo & classificivel entre agueles que se colo-
cam fora do campo de incideéncia.”

IXIXI - SOBRE A ALEGADA DIFEREﬁCA DE CRITERIOS DE TRIBU
" TACAOC.

Analisa-se, neste passo, a objecac da recorrente, no

:entido de que o fisco estaria usando dols pesos e duas medidas, poils

&
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as sociedades cooperativas sempre pagarao impostc de renda sobre os
ganhos auferidos em operagdes financeiras, enquanto as pessoas Jjuri-
dicas em geral sd pagardo imposto se houver lucro.

A afirmagdo & de todo sem fundamento. Cito, a titu-~
lo de exemplo, o Ato Declaratdrio Normativo CST n9 01, de 28 de janei
xo de 1983, nos seguintes termos: '

"+.+ 08 ganhos auferidos em operagoes no dencminado mer
cado aberto ("OPEN MARKET" e "OVER NIGHT") sao .recei-
tas financeiras das pessoas juridicas e como tal - de-
vem ser consideradas na apuragao do lucro da explora
gao nos termos do item I do art.412 do RIR/80."

A administragdo classificou esses ganhos como- RECEI-
" TAS FINANCEIRAS, que lembra o capitulo denominado “Outros Resultados
Operacionais"™, no qual se inserem as receitas e despesas financeiras,

conforme se encontra no art.253 do RIR/80, nestes termos:

"Art, 253 - Os juros, © descontc, a corregao moneta—
ria prefixada; o lucro na operagao de reporte e o pré
nic de resgate de titulos e debentures, ganhos pelo
contribuinte, serio 1nc1uidos no lucro operacional e,
quando. derivados de operagOes ou titulos com vencimen
to gosterior ao encerramento do exercicio social, po-
derdo ser rateados pelos periodos a que conpetirem{De
creto-lei no 1. 598/77, art. 17)

.o ; Como se ve, toda.e qualquer pessoa juridica estd su-~
jeita a incluir na rubrica "Outros Resultados Operacionais" as recei
tas e despesas financeiras, inclusive os ganhos no open e over.

A recorrente confundiu tributagao dos ganhos obtidos
em operagoes financeiras com lucro real. Muitas vezes, por motivos va
riog, apesar de a empresa ter oferecido & tributagaoc os rendimentos
obtidos no mercado financeiro nada tem a pagar porque, por exemplo,as
exclusdes sao de tal monta que, no final, o imposto a pagar & nulo ou
de pouca monta, isto sem contar o caso de a compensagao de prejuizos
de exerclcios anteriores provocar © nao pagamento de imposto. Nao ha
nisto, como se vé&, qualquer discriminagao contra as cooperativas.

<L
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A Lei ne 7.450, de 23/12/85, tratou da tributagao dos
ganhos de capital em seu art.34, sendo que o § 19 determinava:

"§ 19 - No caso de pessoa juridica com base no -lucro
real, seraoc procedimentos:

a) o valor do imposto serad considerado como despesa
operacional na apurag¢ao do lucro liquido;

b} a diferenga entre o valor sobre o qual incidiu a
aliquota doa imposte na fonte e o valor do imposto re-
gistrado como despesa podera ser excluida do lucro 11
quido, para efeito de determinar o lucro real, na
proporgao.do rendimento computado no resultado pelo
possuidor do tltulo."

Note-se, além do mais, que.? o § 2¢ desse mesmo dispo
sitivo agsim determinava:

§ 2¢ - No caso de rendimento de operagdes financei-
ras de curto prazoc e outras assemelhadas, o imposto
de renda n3ao sera dedutivel na determinagdao do lucro
real e a exclusao do lucro liquido n3o poderd exceder
o rendimento real da aplicagao."

O que tem variado, na legislagdao, € apenas a forma de
triButagEo. Por vezes, 0 legislador entende de tratar da materia, im-
pondo a tributagdo exclusivamente na fonte; por vezes, como no  caso
acima, tem previsto as implicagdes no lucro real. De qualquer forma ,
a inclusao desses rendimentos no lucro real sempre foi uma constante
neste Conselho, Cito, a propdosito, o Acdrdac n? 105-1.268/85, segundo
o qual o valor das variagdes monetdrias das aplicagdes financeiras ,
realizadas pelas pessoas juridicas, deve ser incluido na determinagac
do lucro operacional, e, por via de conseqliéncia, na do lucro real,
que & a base de cadlculo do imposto.

IV - LUCRO OPERACIONAL E ATOS COOPERATIVOS

Embora a recorrente nao tenha mencionado o argumento
que ora serid tratado, dada a Intima correlagdo de matérias passarei a
sua analise. Trata-se de entendimento baseado no art.ll! do Decreto-
~lei n? 1.598/77, cujo teor € o seguinte:~<¢ﬂ
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"Art. 11 - Sera classificado como lucro operacional
o resultado das atividades, principais e acessérias,
que constituam objeto da pessoa juridica."”

Ora, arqumenta-se, o0s arts.l7 e 18 do mesmo diploma
dizem que serdo incluidos no lucro operacional os juros, a correcgao
monetdria prefixada, ¢ lucro na operac¢do de reporte e o prémio de
resgate de titulos ou debéntures, bem como as variagSes monetarias
em funcao da taxa de cambio ou de Indices ou coeficientes aplica-
veis, por disposigidao legal ou contratual, dos direitos de créditodo
contribuinte, assim como os ganhos cambiais e monetarios realizados
no pagamento de obrigacgles.

Formula-se, assim, o seguinte raciocinio:

"- se as cooperativas gozam de ndo-incidéncia sobre
os resultados que obtém nas atividades prdprias de
seu objeto social;

- se o lucro operacional consiste, por definicdoda
lei, naquele obtido na atividade que constitui o
objeto social;

- se a lei define como operacional, e manda . in-
cluir no ‘lucro operacional, as receitas financel-
ras e monetdrias;

- a conclusao inevitdvel é que tals receitas parti
cipam do resultado da atividade inerente ao objeto
social das cooperativas e que, por conseqgfiéncia,in
tegram o montante amparado pela ndo-incidéncia do
imposto de renda."

Nio € sem tempo que a escola do legal realism ameri
cana, de LLEWELIN, J. FRANK e outros, criticou o formalismo juridi-

-

co baseade no silogismo, pois Direito ndo é Loégica Formal. O silo-

gismo acima peca, de iniclo, por apresentar duas premissas menores
(ou duas malores), e nio se sabe 0 que querem dizer. Cada  proposi-
¢ac, no entanto, merece critica. Com efeito:

1. quando se diz que "as cooperativas gozam de néo-
-incidéncia sobre resultados que obtém nas suas atividades préprias
de seu objeto social" nao se pode perder de vista que a 1{3\1 adotou nomen
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clatura mais precisa, bem como muitas das operagoes mencionadas
nos arts. 85, 86 e 88 da Lei n? 5.764/71 szao tributadas pelo im-
posto de renda e ninguém divida que se incluem entre os "resulta
dos que obtém nas atividades prbprias de seu objeto social®;

2, a conclusdo fol além das premissas. Nao se ne-
ga que as receitas financelras pertengam ao lucro operacional da
empresa,; . mas o equivoco do reciocinio foi ter partido do prin-
cipio errdneo_de que o lucro operacional das cooperativas & isen
to., Isto serd melhor analisado a seguir.

Nao foi sem sentido que a Lei n? 5.764/71 definiu
0 que se deva entender por ato cooperativo, em seu art.79, pois

a isengdo, como & Sbvio, s& pode ser entendida com relagao . aos
atos que sdo especificos da cooperativa. Da mesma forma, quando
a lei prevé isengdo para os resultados obtidos nas atividades de
transportes de passageiros, ou quando prevé aliquota reduzida pa
ra as atividades rurais, & obvio que s& prevé isengao sobre .es-
sas atividades, e nio sobre o restante.

Conforme fol acentuado acima, a ...comercializagdo
ou a industrializagao, pelas cooperativas, de produtos adguiri-
dos de nio-associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores ,
para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou
para .- .suprir : - capacidade : . ociosa de suas instala¢des in
dustriais, compdem o lucro operacional e, no entanto, sao tribu-
taveis,

A mesma coisa se diga do fornecimento de bens ou
servigos a nao associados, para atender aos objetivos sociais.
Da mesma forma, a participagdc em sociedades nao cooperativas,pa
ra atendimento de objetivos acessorios ou complementares, desde
que prévia e expressamente autorizadas pelo Oorgao executivo fede
ral competente. Logo, ndo & a circunstancia de uma operagao per-
tencer ao que geralmente se denomina de lucro operacional que

fara com que ndo haja tributagdo, se todas essas operagoes sao
incluidas no lucro operacional e, no entanto, sao tributaveis.
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O conceito de lucro operacional & do tipo denomi-~
nado pelos £118sofos de "conceito relativo", pois o seu .contéido
s0 ten: sentido enquanto.relacionade com cutro conceito. Em si mes
no o conceito de lucro operacional é vazio, paraefeitos de tributagao. Ve
ja~se o que diz a legislacio:

"art.154 « Lucro real & o lucro 1Iquido do exerci
010 ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensa-
¢Oes prescritas ou autorizadas por este regulamen—
to.

Art,155 - O lucro liquido do exercicio & a : soma
algébrica do lucro operacional, dos resultados nao
operac1onais, do saldo da conta de correqao mone~"
taria e das participagoes, e devera ser determina
do com observancia dos preceitos da lel comercial."

Em outras palavras, ¢ conceito de lucro operacio

nal sd & importante, em matéria de tributag8o, para o fim de as
empresas apurarem o chamado lucro real, o que ndc acontece com as

cooperativas, que, por principio;. nao tém obrigagao de proceder
a essa apuragao. O MAJUR/88, por exemplo, assim conceitua o lucro.
reals

"E a denominagdo da base de cilculo do imposto apu
rada segundo Os registros contdbeis e fiscais feiw~
tos sistematicamente de acordo com as leis comer-
clais e fiscais. A apuragaoc do lucro real & feita
na parte "A" do Livro de Apuragao do Lucro Real (LA
LUR), mediante adigdes ao lucro ligquido do periodo
~base e exclusdes do mesmo e de compensagoes de
prejuizos autorizado pela legislagdo do imposto de
renda, de acordo com as determinagoes contidas na
Instr%gao ‘Normativa SRF n? 28, de 13 de junho de
1978,

Se as cooperativas nem sequer sao obrigadas a es-
“criturar o LALUR, por nac terem obrigagZo de apurarem o lucro real
n3o ha que se falar, em relagdo a elas, em "lucro operacional" co
mo elemento significativo para efeitos de isengao, a n3o ser, co-
mo 'no caso. presente, em gue a cooperativa esteja obrigada a apura
¢aa do lucro real por ter praticado operagdes que a sujeitem a
tal apuragao.
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O conceito de lucro operacional tomou signjificado bastante amplo

{Lei n? 6.404/76) como tudo aquilo que representa a atividade da

empresa, quer se trate de atividade principal, quer de atividade.:
acessoria, conforme a definigdo do art.ll do Decreto-lei n@ 1598/
/77. Contrapoe=-se a lucro nac-operacional. Conforme disse  BU-

LEBES PEDREIRA (Imposto Sobre a Renda - PJ - vol.I, n¢ 185,1):

"Lucro operacional € o lucro normal ou ordinario,
que enm geral se renova ou reproduz em todos os e-
xercicios porque a pessoa juridica esta organiza
da para exercer permanentemente a atividade que
O crial

Os resultados nio operacionais s3o extraordinarios
ou esporédicos: decorem de negdcios que nao  sao
usualmente praticados pela pessoa jurldica, ou de
- circunstancias excepcionais - que nao se repetem
regularmente." . : : -

Se se quisesse, pois, buscar uma espécie de lucro
para enbasar a iseng8o de gque gozam as cooperativas, dever-se-ia
atentar para a nogdo de lucro da exploracgao. 0 Decreto-lei n?
1.598/77 criou tal conceito exatamente para efeitos de  isengao

do imposto de renda.

Nao se deve perder de vista qgue nha legislagdo an-
terior 8 Lei n? 6.404/76 o conceito de lucro operacional era me-
nos ellstico do que o conceito atual e nele ndo estavam conti
dos os resultados das aplicagodes financeiras. O Decreto-lei n¢?
1,598/77 tomou consciéncia disto e ressalvou que, para efeitos de
aproveitamento dos incentivos fiscais, dever-se-ia excluir tudo
quanto representasse ganho nas operagoes financeiras. O art. 19
deste diploma determinou, na sua redagao original, o seguinte:

"Art. 19 - Considera-se lucro da exploragaoc o lu-
cro ligquido do exercicio ajustado pela exclusao
dos segquintes valores:

I - 3 parte das receitas financeiras (art.l7)que
exceder das despesas financeiras (art.l17 par. u-
nico);

II - os rendimentos e prejuizos das participa-
¢oes societarias;

III - os resultados ndo operacionais.”
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Na pratica, o conceito de "“lucro da exploracgao"

tual corresponde & nogac de "lucro operacional" na legislacao t.
dicional, pois estes trés itens s6 podem ser considerados como *
peracionais” enquanto se entende como tal tudo aguile gue normal
mente acontece em uma empresa todos os anos. O Decreto-ledl n*
2.303/86 tentou se aproximar ainda mals do conceito originario de
lucro operacional e deu nova redagdo ao item I do art.19, que ago
ra tem a sequinte redagao:

"T - a diferenga positiva entre a soma das recei-~

tas financeiras com as varia¢Ges monetdrias ati-
vas e a soma das despesas financeiras com as va-
riagSes monetdrias positivas".

0 que se nota por tras de todas estas tentativas
do legislador para chegar a um conceito puro de "lucro da explora
¢ao" & justamente a consciéncia de que a atividade econdmica, que

é o nicleo da atividade empresarial, nada tem a ver com a ativida
de financeira. Isto porque, conforme acentuara muito bem ADAM SMI
TH, 0 que a empresa visa € o lucro,enquanto o juro é o fruto do
capital. Deste modo, quandc se tenciona dar isencio para determi-
nado tipo de atividade empresarial o que se visa é aliviar o em-
presario da carga tributdria gue recal sobre os resultados que ob
tem na persequicao de seus objetives. Quando o DL n@ 1598/77criou
a nogdo de "lucro da exploragao®, pois, teve o cuidado de expur-
gar do campo da isencgao tudo &quilo que representasse mera = espe
culagdo ou obtencao de ganho em outras operagdes gue nido as que

constituem o objetivo da empresa.

Na realidade, a lei nao se preocupou, no caso das
cooperativas, em menciona-las entre as empresas que estao sujei-
tas a apuragao do lucro da exploragdo para o calculo da isengao ,
nem, muito menos, coglitou segquer do conceito de lucro da operacio
nal. A isengao das cooperativas estad dentro de um capitulo do RIF
/80 intitulado simplesmente ISENCOES. Importa, pois, estudar a
questao de acordo com este contexto.

Uma das grandes lig¢Ses que HENSEL nos deixou foi
a de gque cada tributo possul sua c¢iéncla prépria e nio se pode pre-
tender interpretar uma lei de imposto de renda com conhecfmentos
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e conceitos do Direito em geral. Além do mais, os tratadistas re-
peten, d unanimidade, gque ndo se pode prender i literalidade do
texto ou, o que & pior, ao significado de uma sd palavra, mas tor
na-ge necessario olhar para ocontexto.

Uma leitura apressada do art.1l29 do RIR/80 tem le-
vado os incautos a se apegarem 3 palavra “"somente", que, confor-
me lembrado’acima, nem sequer consta da lei, para,numa interpre-
tagio Baseada unicamente na "palavra®, se afastarem do verdadei-
ro "espirfto” da lei, que faz lembrar o velho ensinamento biblico:
"A palavra mata, o espirito vivifica".

Vamos, pols,;ao espirito da lei.
-~ - - 0 art,39 da Lei n9 5.764/71 diz o segquinte:

"Art.3Q - Celebram contrato de sociedade cooperati
va as pessoas que reclprocamente se obrigam a con-
tribuir com bens ou servigos para o exercicio de
unpa atividade econdmica, de proveito comun, sem
" objetivo de lucro."

0O nicleo do conceito de cooperativa supoe a .exis-
téncia de dois outros conceitos que, na pratica, sempre estao
en contraposic@ao: a atividade econdmica e a auséncia do -objétivo
de lucro. Seria quase um contrasenso, mas para gque uma sociedade
seja considerada "cooperativa" tem de reunir estes dois extremos.
Desta sorte, se uma cooperativa pratica uma operacao financeira e

com isto objetiva o lucro estad praticando uma operagao nao condi

zente com seus objetivos intrinsecos. Esta preocupagdoc sempre es-
teve na mente do legislador. Inicialmente, a Lei n? 4.506/64 coar
tou o namero de cooperativas e especificou quais estavam isentas do
imposto, O Decreto-lei n? 59/66 teve o cuidado de estabelecer no
seu art.l1l8: "os resultados obtidos nas operagoes sociais das coo-
perativas nao poderaoc ser, em hipbtese alguma, considerados como
renda tributdvel, qualquer que seja a sua destinacdo". A Lei n9
5.764/71 tentou aperfeigoar ainda mais a legislagao e deixou de
lado a nogdo de "operagdes sociais"™ para criar o conceito de ato
cooperativo, dispondo no seu art.79: -
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"Art.79 - Denominam-se atos cooperativos os prati-
cados entre as cooperativas e seus associados, en-
tre estes e aguelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecugd3c dos objetivos
sociais."

Acontece que a Segdo III ao dispor sobre as "OBERA
¢OES DA COOPERATIVA" previu operagdes com nao-associados, portan-
to fora do concelto de ato cooperativo e, por isso, o art.lll te-
ve o cuidado de ressaltar que as operagoes mencionadas nos arts.
85, 86 e 88 sofreriam tribhutagao. Nao disse que somente estas ope
raqSes seriam tributadas, pols estarila criando nao uma hipotese de
isenclo, mas verdadeiro privilégio, maior ainda que uma imunidade
constitucional, Quando o art.l129 do RIR/80 introduziu a palavra
"somente" & evidente que, implicitamente, quis dizer gque, dentre
~as operagoes catalogadas na Se¢do IIL --"DAS OPERAGOES DA COOPERA
TIVA" (arts.82 a 88 da Lei n? 5.764/71) somente as operagdes men-

cionadas nos arts. 85, 86 e 88 & gue sofreriam tributag3o.

Isto & ¢ &bvio ululante para quem 1l& o RIR/80, co-
nhecendo o seu contexto, e nio apenas%um artigo isolado.

Note-se, mais uma vez, que o art.l29 esta num con-
texto enfeixado pela palavra "ISENCJOES" e que, portanto, se al-
guém pretendesse entender que os resultados das operagdes finan-
ceiras praticadas pelas cooperativas estariam isentos do imposto
s0 porque a lei menciona estas operagSes como fazendo parte do
"lucro operacional", haveria de admitir o mesmo raciocinio  para
os outros casos de “isengoes" (arts. 123 a 138 do RIR/80), © que
seria um absurdo. Assim, as empresas contempladas no art.l125 {(MI-
CROEMPESAS) sempre ofereceram 3 tributagido os resultados obtidos
nas operagoes financeiras. As pessoas juridicas contempladas no
art,126 . (INSTITUIGBES DE EDUCAGRO OU DE ASSISTENCIA SOCIAL) ja fo
ram chjeto de un juigado desta Cadmara, mais precisamente o Acdr-
dac n9® 103-5.087/83, no qual se disse que a imunidade tributaria
prevista neste dispositivo do RIR/80 n3o ampara os estabelecimen
tos de ensino privado cujas receitas representam e . proporcicnem
ganhos financeiros.

A lei sempre previu a tributagdo das operagoes fi-
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Assim, o art.1l®

nanceiras praticadas por gquaisquer pessoas juridicas.
do Decreto-lei n¢ 2.027, de 09/06/83 determinava:

"Art.l9? - Os rendimentos referidos no art.39 -do _De~
creto~lei n? 1.494, de 07 de dezembro de 1976, aufe-
ridos por pessoas fxsicas ou jurldicas ndo financei-
ras, ficam sujeitos a- retengao do imposto de renda
na fonte como_antecipagdo do devido na declaragiao de
rendirentos, 3 aliquota de 4% (quatro por cento)."

A Lei ne 7.450, de 23/12/85, acabou com a tributagao

na fonte como antecipagado da tributagdo na declaragdo de rendimentos,
no seguinte sentidor

ne 2.394/87, ao

“Art.34 - Considera-se como tributagdo exclusiva o
imposto de renda incidente na fonte sobre rendimen-
tos e ganhos de capital auferidos por quaisquer pes
soas juridicas e condominios, inclusive fundos.”

Mails expressivo, ainda, fol o art.2? do .Decreto-lei
estabelecer o seguinte procedimento:

"Art, 29 - A partir de 19 de janeiro de 1988, o :im-
posto de renda retido na fonte de que trata este de-
creto~lei, bem comc toda e qualquer incidéncia so-
bre rendimentcs e ganhos de capital produzidos por
titulos, obrigagoes e aplicagdes financeiras de ren-
da fixa ser3d considerada:

I - antecipagao do devido na declaraiao, quan-
do o beneficiario for pessoa juridica tribu
tada com base no lucro real:;

II - antecipagao do devido na declaraqao, quan-

‘ do o heneficlario for pessoa fisica, poden-
do o contribuinte optar pela tributacao ex-
clusiva na fonte;

I1I - devido exclusivamente na fonte, nos demais
casos, inclusive quando o beneficidrio for
pessoa juridica isenta ou fundo de condomi
nic."

Por conseguinte, a legislacao sempre exigiu. tributo

das empresas isentas em relagd3c aos ganhos obtidos nas operagdes fi-

nanceiras e nao

ha motivo para se excluir desse contexto as coopera-
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perativas.

A tradicdo deste Conselho sempre foi a de encarar
como isentos apenas os atos cooperativos. Interessante notar que
o Acordioc n9 101-74.534/83 fixou em sua ementa que os resultados
apurados na alienagao de imbvels constantes do ativec permanentede
cooperativa sao passiveis de tributacao. E de se notar que a Cama
ra nfo disse gue seriam tributadveis porgue se trata de receitasnao
-operacionais, mas sim porque ndc se identificam com o "ato coo-
perativo”.

0 que faz um rendimento ser tributavel ou nao, na
realidade, & o fato de se revestir do carater de ato cooperativo,
na forma do-art. 79 da Lei n? 5.764/71. o _ Lo

V = O CRITERIO UTILIZADO PELA RECORRENTE

Disse a empresa que registrou, em separado, © que
havia recebido dos associados e dos nac associados., Como havia si
do retido imposto de renda na fonte sobre os ganhos auferidos com
as aplicacgdes financeiras, embora achando que imposto algum deve-
riam ser cobrado das cooperativas ofereceu & tributagao a percen-
tagem dos ganhos com as aplicagdes financeiras relativas as : per-
centagens de negdcios realizados com nao-associados. Deste mode ,
estabeleceu proporcionalidade entre a percentagem de negbcios rea
lizados cam associados e com nao-associados. Por outro lado, con-
siderando que j& havia sido descontado o imposto de fonte, fez a
devida compensagao com o imposto de renda devido, pelo que _..:lhe
redtou a receber valor equivalente a 261,44 OTN.

A recorrente demonstrou, como se vé, grande inse-
guranga. Se acreditava n3o caber imposto, seguer na fonte, por
que ofereceu d tributagdo e ndo compensou, simplesmente, todo o
tributo que tinha sido cobrado na fonte?

A empresa criou, sen qualquer base legal, um pro
cedimento especial: ofereceu A tributagdao apenas uma parte propor
cional aos ganhos obtidos com n3ao associados. -
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Nun primeiro momento esta posigao podera, até, pa
recer logica: se obteve receitas tributadveis e receitas nao tribu
taveis, somente os ganhos correspondentes as receitas tributadveis
seriam oferecidos 3 tributag3c., O sistema faria, pois, com que
as cooperativas fossem dotadas de um misto de isengdo, obrigagao
de declaragac de rendimentos pelo lucro real e tributag¢@o com ba-
se em lucro arbitrado no tocante a ganhos obtidos nas operagoes
financeiras. -

Por se tratar de pensamento "quintico", o racioci
nio da recorrente peca por dois motivos principais:

a) porque a lei nao permite essa espécie de guan-
tificagdo da matéria tributdvel. Alénm do mais, essa quantificagdo-
poderia, até, vir em bféjﬁizo para a cooperativa, pois n3ao tendo
ela escriturado quais as quantias recebidas de nao associados fo-
ran empregadas nas operagoes financeiras e quais os valores rece-
bidos dos associados foram empregadas no open ou no over, se ti-
vesse empregado somente as quantias obtidas com associados esta-
ria pagando imposto indevidamente, Por outro lado, guem . garante
que os ganhos obtidos no open e no over naoc:foram somente em razao
do -emprego de importancias obtidas dos n3c associados? Neste caso,
a sua proporcionalidade estaria lesando o fisco.

Se, pelo menos, a recorrente tivesse escriturado
as operag¢oes financeiras de sorte a se poder dizer que foi empre-
gado com dinheiro de terceiros e com dinheiro dos associados ain-
da teria certa ldgica pretender a sociedade a isengao para os ga-
nhos ohtidos mediante emprego de importadncias pertencentes aos
sBcios, Acontece que a apropriagac fol completamente aleatdria ,
sem :.: base alguma em lei e sem evidéncias de ter empregado di-
nheiro proveniente de operagdes com sdcios e com nao socios.

Todo o raciocinio "quantico" peca, em sua base,
por nao se ajustar & lei. Na realidade, a se ter como boa a :tese
da recorrente, na hipdtese de uma cooperativa nao apresentar re-
sultados obtidos com nao associados nada pagaria a titulo de im-
posto de renda, pois teria aplicado, apenas, dinheiro de associa
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dos. Volta-se, portanto, a pergunta inicial: o que ampara tal pre
tensdo?

VI - A JURISPRUDENCIA DO CONSELHO

A recorrente aproveitou-se de julgado da 2a. Cama
ra deste Conselho para solicitar, mesmo apds a matéria ja ter si-
do posta em julgamento, a inclusao, nos autos, desse julgado. De-

" - termina o art.l8, § 19, do Regimento Interno do 1?9 Conselho de

"Contribuintes:

"§ 19 -~ Serad facultado ao recorrente, enquanto o
processo estiver com o Relator, mediante requeri
mento ao Presidente da Camara, apresentar esclare
cimentos ou documentos."

‘ Por conseguinte, nao teria o sujeito passivo di-
reito a essa inclusdo. Ainda mais porgue, precipitadamente, de-
pois que um Conselheiro pediu vista, na sessdao de julgamento, a
cooperativa destitniu seu antigo procurador e nomeou um outro, que
se aproveitou da ocasilo para solicitar a inclusdo no presente pro
cesso de julgado daquela Camara, que acabava de ser realizado.

Para que nac haja a menor sombra de dlivida a res-
peito da mais ampla defesa do contribuinte e, por outro lado, na-
da impedindo que o Relator.se reporte a julgado de outra Camara,
entendo se deva voltar os olhos para o Acdrdao ne 102-23.510, de
23,11,88, assim ementado:

"IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA - COOPERATI-
VAS ~ ISENGAO - Os rendimentos decorrentes de
operagdes financeiras obtidos por sociedades coo-
perativas isentas do imposto de renda em razao de
aplicagdes de suas disponibilidades n3o desvir-
tuam a natureza da sua atividade-fim, principal-
nmente quando ficar demonstrado que os valores a-
plicados representavam reserva de numerario e a a
tividade especifica da cooperativa em nenhum mo-
nmento foi prejudicada em fungdo da pratica : de
tais atos."

B salutar que vez por outra os contribuintes pro-
voquen- & neditagao do Conselho de Contribuintes:dZéis, & bem pos-
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possivel que determinada jurisprudéncia venha a ser modificada. De
minha parte, penso n3c . caber a revisdo de tal matéria, sobretu~
do porgue, baseando~-me no principio da maioria, percebo que as va-
rias Camaras tém se oposto a acompanhar essa opinido que, por en-
guante, continua isolada. Cito, a titulo de exemplo:

6.1 - Jurisprudéncia da la. Camara do 19 Conselho
de Contribuintes

6.1.1 - Acaba de sair publicado no Diario Oficial
da Unido o Acérdéo n® 101-78.060, de 24/10/88, assim ementado:

"IRPJ ~ APLICACOES FINANCEIRAS DE COOPERATIVAS., -
0O resultado das aplicaclOes financeiras, em qual-
quer de suas modalidades, efetuadas por socledades
cooperativas, n3o estid abrangido pela ndc inciden
cia de gue gozanm tais socledades.”

O Relator foi o Conselheiro CRISTOVAC ANCHIETA DE
PAIVA, que, inclusive abordou o tema sob ¢ aspecto da  "atividade
meio”. Disse ele:

"As cooperativas ndo sdo sociedades gue se
encontram fora do campo de incidéncia do imposto
de renda. Como pessoa juridica que sdo, elas estado
submetidas ao regime que disciplina a  tributacédo
dessas pessoas. Dentro deste regime, o gque ha de
especifico para esse tipo socletéirio & a distingédo
criada quanto & imposig¢iac, ou nao, dos resultados
decorrentes dos atos que pratlca, conforme sejan
eles "atos cooperativos” ou "atos ndo cooperati
vos®. )

Cooperativos, na definigao do artigo 79
Lei n? 5.764/71, sao os atos:

"praticados entre as cooperativas e seus
soclados, entre estes e aguelas e pelas
perativas entre si quando associadas,

a consecucao dos objetivos sociais.”

Dessa definicao legal decorre de modo ¢
lino que cooperativos sao os atos-fins, ou =
0s neglcios internos gue buscam imediatament
consecugao dos fins socletarios. 0 jresulta
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pratica de tais atos, estes sin, estao fora do cam
po de incidéncia do imposto.

Os demais atos, denominados nao cooperativos,
porgue praticados entre cooperativas e nao associa
dos, nao visam, por si mesmo, a imediata realiza
cao do fim social. Em relacao a este, podem, no ma
ximo, representar uma atividade-meio que sirva "ao
propésito de pleno preenchimento dos objetivos"

Mas, hd de se reconhecer que a sociedade co-
operativa, inserida num mercado capitalista, gquan-
do pratica um ato nao cooperativeo, atua, como qual
quer outra sociedade capitalista, buscando lucro.
Dai, o conjunto dos resultados positivos desse ti-
po de atos estar, como os das demais pessoas juri-
dicas, inseridas no campo de incidéncia. E exata-
mente essa a perspectiva que se obtém a partir dos
artigos 85, 86 e 88 da Lei n9 5.764/71, cujos re-
sultados positlvos constituem renda tributavel, se

~gundo o enunciado do artigo 111 do mesmo diploma
legal.

O carater de atividade-meilo em relagao ao
objetivo social existente nas aplicag¢des financei-
ras € reconhecido pela prépria recorrente. E  nem
poderia deixar de ser, ja que, nao se tratando de
negécio interno, nao se trata de ato cooperativo.
Ao contrario, extrapolando as lindes desse tipo

-de ato, a sociedade cooperativa, ao promover apli-
cagoes financeiras, procura, além da fuga & vora-
gem inflacionaria, a obtencao do lucro inerente a
esse tipo de aplicacao, como o faz qualquer empre-
sa capitalista.

Diante de tudo isso, entendo correta a 1ligao

..do Parecer Normativo n%? 4/86, com quem concluo: "O

resultado das. aplicagdes financelras, em qualquer

de suas modalidades, efetuadas por sociedades co-

operativas, ndo esta abrangido pela nao incidencia
de que gozam tais sociedades"

6.1.2 — Acoérddo n? 101-74.111, de 09/02/1983

"IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - A sociedade que
pratique, em carater habitual, atos nao-cooperati
vos descaracteriza-se como tal, sujeitando-se os
seus resultados 3s normas que regem a tributagao
das operacoes das demals sociedades civis e comer
cias.™"
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6.1.3 - Acérddo n® 101-73.701, de 19/10/82

"IRPJ -~ SOCIEDADE COOPERATIVA - A Lei n? 5.764/
/71 nao outorgou isengao subjetiva as cooperati
vas, retirou apenas do campo da incidéncia tri-
butaria os eventuais resultados decorrentes da

" pratica de "atos cooperativos". Qualquer, segun
do a legislacgao do IRPJ, integre a base de cal-
culo, desde gue nao tenha origem no ato coopera
tivo, sofrera a imp051cao fiscal,"

6.1.4 - AcSrddo n%® 101-73.340, de 13/05/82

"IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS
Somente estio excluidas do campo da incidéncia
do imposto de renda os resultados decorrentes
das transag¢Oes reallzadas entre as sociedades |,
_ - que sao chamados "atos cooperativos", ~ficando
sujeitas a tributacdo a aliquota normal, os re-
sultados derivados de operagoes com nao associa
dos."

6.1.5 -~ Acorddo n? 101-75.025, de 14/02/84

"SOCIEDADES COOPERATIVAS.

A sociedade que pratique, em carater habitual ,
atos nao cooperativos, descaracteriza-se como
tal. Toleravel a pratica de atos nao cooperati-
vos legalmente permitidos que servirem de pleno
preenchimento dos objetivos sociais, porém a
sociedade que assim proceder, devera possuir
contabilidade separada das receitas, custos e
despesas da atividade cooperativa, capaz de com
provar o resultado que ficarad fora do campo de
incidéncia do Imposto de Renda."

6.1.6 - Ac6rddo n? 101-75.167, de 24/04/84

"SOCIEDADES COOPERATIVAS ~ A ndo incidéncia tri-
butaria da Lei n? 5.764/71 (Lei das Cooperati-
vas) alcang¢a tao somente os resultados dos atos
cooperativos, nao contemplando outros resulta-
dos ou parcelas que lhes venham a ser adiciona-
das."

OBS.: No mesmo sentido sao os Acordaos nameros
101-74.884 e 101-74.885.

6.1.7 - AcSérdio no 101272.410, de 24/06/81!
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"IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - O resultado po
sitivo de operag¢les que se praticam com a in-
termediacio de terceiros, afora o daquelas as
gquais a lel se refere como atos nao coopera-—
tivos legalmente permitidos, é passivel de tri
butagao normal pelo imposto de renda.

JUROS E CORRECAO MONETARIA - O0s juros e as cor
recées monetarias sao ganhos de capital por a-

plicagdes no mercado financeiro, operagao que
se alheia do cobjeto social das cooperativas."

6.2 - Jurisprudéncia da 3% Camara do 19 C.C.

6.2.1 -~ AcSrdao n9 103-07.872, de 16/03/87

"SOCIEDADES COOPERATIVAS - RESULTADOS DE APLICA-
COES FINANCEIRAS. ~ O resultado de aplicagdes
financeiras em qualquer de suas modalidades, e-
fetuadas por sociedades cooperativas esta fora
do campo da nao-incidéncia de que gozam tais so
cledades.”

6.2.2 - Acérdao n? 103-07.879, de 17/03/87

"SOCIEDADES COOPERATIVAS - VARIACOES MONETARIAS-
0 valor das variagdes monetarias auferidas por
socledades cooperativas esta fora do campo da
nao-incidéncia de que gozam tais sociledades.”

6.2,3 - AcSrdao n9 103-08.011, de 11/08/87

"IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - RESULTADOS DE
APLICACOES FINANCEIRAS, - O resultado de aplica
¢oes financeiras, em gqualquer de suas modalida-
des efetuadas por sociedades cooperativas esta
fora do campo da nao-incidéncia de que gozam
tais sociedades."

6.2.4 - Ac6rddo n® 103-07.776, de 27/01/87

"IRPJ ~ COOPERATIVAS ~ ATOS COOPERATIVOS ~ ISEN-
CEO -~ APLICACOES FINANCEIRAS. - A isengado conce
dida pela Lei n? 5.764/71 ndo tem o cardter sub
jetivo, abrangendo, nas cooperativas, tao somen
te os "atos cooperativos", nao se estendendo

portanto as receitas financeirfs. ainda que o
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auferimento dessas possa indicar atos de boa
gestao."

"IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - RENDIMENTOS DE
ATOS NAO COOPERATIVOS. -~ O resultado de atos ndo
cooperativos, tais como de aplica¢bes financei-

- ras, ndo se inclui entre agueles amparados pela
nao incidéncia."

6.3 - Jurisprudéncia da 5% Cdmara do 1? C.C.

6.3.1 - Acérddo n?® 105-2.411, de 19/10/87

“SOCIEDADES COOPERATIVAS -~ Rendimentos das apli-
cagdes financeiras. O resultado das aplicagoes
financeiras efetuadas por socledades cooperati-~
vas nao esta abrangido pela ndo-incidéncia de
que gozam os ganhos derivados dos atos coopera-
tivos de que trata o art.79 da Lei n@ 5764/71."

€.3.2 - No mesmo senﬁido foi o Acdrdac numero
105-2,930, de 08/11/88,

7 - CONCLUSAO

As cooperativas tém os resultados obtidos em seus
atos cooperativos dentro do campo da ndo-incidéncia porque € impres-
cindivel que ndo objetivem o lucro,conf. determina a lei,Porvia de conse
gtiéncia, ndo ha que se falar em obtengdao de disponibilidade Jjuridi-
ca ou econdmica de renda, na forma do art.43 do C.T.N., mas apenas
no tocante aos resultados obtidos em razdo da pratica desses atos co
operativos.

Se a cooperativa, nc entantec, entra no campo es-
pecifico da especulagac financeira estd desviando seu objetivo, ain-
da que por motivos justos, entre os quais a circunstiancia de nao po-
der deixar estacionado o dinheiroc do caixa porque a infla¢ao haveria
de corroer o valor aquisitivo da moeda.



e

Assim sendo, voto no sentido de se negar provimen-
to ao recurso.

Brasilia (DF), em de marco de 1989.

— K _

NIO DA SILVA CABRAL - RELATOR
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RECONSIDERACAO DE VOTO

Conselheiro DICLER DE ASSUNCAO,

Conforme € do conhecimento, no inicioc da tomada de
votagao no presente caso, chegahdo ninha vez de votar, fundamenta
mente, em termos verbais, procurel justificar porgue dava provi -
mento ao recurso da contribuinte, no que concerne a ndo incidén =
cia ou isengdo de tributacdo pelo imposto de renda sobre receitas finan—
ceiras que a cooperativa contribuinte auferira, colocando essas receitas
dentro de um conceito abrangente do "ato cooperativo”.

Antes porém gque terminasse a fase de votacgdao, em
cujo interregno home varios pedidos de vista,com pdnderacﬁes diversas,
todas no sentido de se negar provimento ao recursc da contribuin-
te, tive tempo para meditar sobre aguela posigao minha inicial, a
luz de outros argumentos e disposicdes legais, com o que, antes
do pronunciamento do {ltimo voto, pedil a palavra ao Sr. Presiden-
te, pela odem, para justificar possivel reconsideragdc de voto,
nos termos em gque o Regimento Interno permite.

Passo a justificar minha mudanga de posicdo.

Repensando o assunto, e relendo a legislagdo de re-
géncia, pude constar o seguinte:

19) A lei define o que & "ato cooperativo", que,
em Ultima andlise, & o contemplado pela legislacdoc de forma dife-
renciada e beneficiada.

29} Dentro dessa defini¢do ou na extensdo e profu
didade da meéma, realmente ndo ha previs@o para se encaixar as
celtas financelras, justo pof provﬁrem de uma relag¢do entre a «
perativa ou o cooperado e terceiros, alheios, ainda gque na bu
da realizacao ultima de seus objetivos sociais.

39} Tratando-se de legislagdo que concede benef
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de reducdo do tributo, isengdo, ou nio incidéncia, ha norma ex-
pressa do C.T.N., art. 111; sobre como deve ser a sua interpreta-
cao, no referido dispositivo, qualificada como sendo de "interpre
tacdo literal". Ainda que se faga criticas doutrinadrias e cienti-
ficas a esse tipo de norma, o fato é gque ela existe, tem razdo de
ser, e alberga alguma espécle de conteido. Sobre a imunidade do
livro, p.ex., interpretando-a, o STF, teve a opcrtunidade de con-
siéérar como compreensivo no conceito de livro, revistas técnicas,

ainda que, materialmente, livros ndo fossem. B registro wvivo de
que, apesar de literal, hi interpretagao. Ha conceitos que  com-
preendem ou podem compreender outros conceitos {espécies) menores.

4Q) Porém; em contrapartida, também ndo ha negar que
falando em interpretagdo literal, no minimo, o C.T.N. afasta a
chamada interpretacido extensiva, abrangente.

Dentro desse reposicionamento, & que, ao final,
terminel por concluir que, efetivamente, a luz do conceito 1legal
de ato cooperativo de um lado; e o disposto no C.T.N,. de outro,
ndo podia continuar sustentando que receitas de aplica¢Oes finan-
ceiras, das cooperativas, podessem ser consideradas com_recei -

tas normais de atos cooperativos.

Esses os motivos e fundamentos pelos quais revisei
minha posicdo inicial, para negar provimento ao recurso.

Brasiljia-DF., em 16 de marco de 1989

pic E ASSUNCAO CONSELHEIRO
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