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PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO -
DENOMINAGAO - NAO-INCIDENCIA - Os rendimentos recebidos em razio
da adesdao aos planos de desligamentos voluntarios ou programas
equivalentes, independente de sua denominagio, sdo meras indenizagbes,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em incidéncia do imposto de renda da
pessoa fisica.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ELEMAR FERRARI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

\

LEI SCHERRER LEITAQ
PRESIDENTE

PEREIRA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente
convocado), JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE
MORAES e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro ROBERTO

WILLIAM GONGALVES. D



LA MINISTERIO DA FAZENDA
282 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. 13941.000043/99-57
Acordio n°. : 104-17.952
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Recorrente : ELEMAR FERRARI

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo monocratica que indeferiu
pedido de restituicdo do IRPF exercicio 1997, ano-calendario 1996, incidente sobre os
valores recebidos pelo contribuinte em adesdo ao Programa de Reestruturagio

Organizacional (PRQO) promovido pelo ex-empregador.

As fls. 01, o sujeito passivo apresenta pedido de restituicdo anexando os
documentos de fls. 02/05.

A Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguagu/PR, apés regular
instrucdo do processo, indefere o pedido de restituicdo entendo que o programa promovido
pelo ex-empregador do contribuinte ndo € um Programa de Demiss&o Voluntaria — PDV (fls.
42/45).

Inconformado, o sujeito passivo manifesta seu inconformismo através do

requerimento de fis. 47.

As fls. 50/54, a Delegacia da Receita da Receita Federal de Julgamento em
Foz do Iguagu-PR manteve o indeferimento do pedido de restituicdo, através de deciséo

assim ementada:(U) V
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PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - RESTITUICAQ DO IR-FONTE
SOBRE VERBA INDENIZATORIA.

Comprovado que o contribuinte ndo participou de Programa de Demisséao
Voluntaria e, sim, que foi afastado do emprego por iniciativa do empregador,
correta a incidéncia do IRPF nos termos do item 1 do anexo & Norma de
Execugio SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n°® 01/99.

As fls. 56/57 o sujeito passivo apresenta recurso voluntario a este
Colegiado, no qual requer a reforma da decisdo recorrida, ratificando os termos de sua

manifestagdo anterior.

Processado regularmente em primeira instancia, o recurso é remetido a este

Conselho para apreciagao do recurso voluntario interposto.

E o Relatério. V
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VOTO

Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

O presente recurso é tempestivo e estd de acordo com 0s pressupostos

legais e regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A questdo que se coloca nestes autos é saber se os rendimentos recebidos
em decorréncia da adesio aos chamados Plancs de Desligamento Voluntdrio e seus
correlatos estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica beneficiaria.
Destaco que a repercussdo do tema ndo esta adstrita & nomenclatura do Programa, mas

estritamente relacionada a natureza do rendimento recebido.

Esta discussdo ganha importancia a pariir do momento em que tais
pagamentos deixaram de ser um privilégio de poucos, transformando-se em fato comum,

utilizado por diversas pessoas juridicas, sejam de direito pablico, quanto de direito privado.

Do ponto de vista metajuridico, a adogdo de planos ou programas de
demiss&o voluntaria tem sido justificada pela necessidade de redugdo do numero de
empregados, face ao imperioso ajuste pelos quais as empresas e as pessoas juridicas de
direito publico vém passando em conseqgiéncia de uma realidade econémica mais severa e

competitiva.
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Se por um lado as empresas privadas tém que se adequar aos novos
tempos de concorréncia acirrada, por outro, as entidades da Administragcdo Publica tém, a
todo custo, que adotar medidas com vistas a redugdo do déficit do setor pablico.

Neste cenario, expandiu-se a utilizagio de planos de demisséo incentivada.

De antemio, & preciso consignar que ndo ha discussdo em tormo da
incidéncia do imposto de renda decorrente dos rendimentos recebidos por servidor publico.
Isto porque, a Lei n°® 9.468, de 10 de julho de 1997, resultado da convers&o em da Medida
Provis6ria n°® 1530-6/97, aoc mesmo tempo em que instituiu o Programa de Desligamento
Voluntario (PDV) dos servidores publicos civis da Administragdo direta, autarquica e
fundacional da Unido, expressamente considerou tais rendimentos como indenizagbes

isentas do imposto (art. 14).

No caso dos autos, contudo, persiste a controvérsia, vez que a fonte
pagadora promoveu um Programa de Reestruturagdo Organizacional (PRO). Ocorre que o

PRO nada mais € que um Programa de Demiss&o Voluntaria (PDV).

Isto porque, conforme se comprova do exame dos autos, o PRO tem os
mesmos objetivos de um PDV, vale dizer, ambos s&o planos ou programas que promovem a
demissdo de funcionarios mediante o pagamento de valores acima do teto previsto na

legislag&o trabalhista.

Mas, o fato é que tais pagamentos n&o sdo e nem podem ser tributaveis,
porque ndo decorrem da manifestacdo de vontade do beneficiario. Muito pelo contrario,
alids como foi mencionado na decisdo monocratica, o recorrente ndo manifestacdo sua

vontade em receber os rendimentos, até porque ndo desejaria perder o emprego. a

6
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Justamente por ndo contar com a anuéncia do empregado é que o valor que remunera a

demissdo tem natureza meramente indenizatéria.

Em outras palavras, os rendimentos oriundos do planos de desligamento
voluntario - ou outro nome que seja dado - recebidos no bojo das denominadas verbas
rescisorias, estdo a reparar a perda involuntaria do emprego, indenizando, portanto, o
beneficiario pela perda de algo que este, voluntariamente, repito, ndo perderia.

E nem se diga que a adesdo aos referidos planos ou programas se da de
forma voluntéria. A uma, porque ndo seria crivel que aquele que se desligasse da empresa
durante a vigéncia do “plano” pudesse receber, tdo somente, as verbas previstas em lei. A
duas, porque como bem asseverou o Min. DEMOCRITO REINALDO, “no programa de
incentivo a dissolugdo do pacto laboral, objetiva a empresa (ou 6rgdo da administragdo
publica) diminuir a despesa com a folha de pagamento de seu pessoal, providéncia que
executaria com ou sem 0 assentimento dos trabalhadores, em geral, e a aceita¢do, por
estes, visa a evitar a rescisdo sem justa causa, prejudicial aos seus interesses” (Recurso
Especial n® 126.767/SP, STJ, Primeira Turma, DJ 15/12/97).

Por todo o exposto, DOU provimento ao recurso, para o fim de reformar a
decisdo recorrida e reconhecer o direito a restituicdo dos valores do imposto de renda
exigidos em razdo dos rendimentos recebidos pela adesédo ao Programa de Reestruturagio

Organizacional (PRO) promovido pelc empregador.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de margo de 2001

JQ } LUIS REIRA
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